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गुप्तकालीन  प्रशासन : वर्तमान  आधुननक   प्रशासननक   

व्यवस्था   का   बीजारोपण 

डॉ.   महेश  चन्द  गोठवाल 

व्याख्यार्ा,   लोक   प्रशासन  बाबू   शोभाराम   राजकीय   कला   महानवद्यालय   अलवर 

सार 

प्रारंभिक गुप्त शासक  ंकी भिजय के पररणाम स्वरूप गुप्त साम्राज्य पूिी समुद्र से पभिमी समुद्र तथा भिमालय से नममदा नदी तक 

भिसृ्तत ि  गया था। गुप्त शासक  ंने मौयम के सामान समस्त प्रदेश  ंक  अपने साम्राज्य में भिलीन निी ंभकया बल्कि अपना राज्य आयों 
तक िी सीभमत रखा। गुप्त साम्राज्य मौयों के साम्राज्य के समान कें भद्रत ि भिशाल निी ंथा। अनेक सामंत, गणराज्य, अधीनस्थ राजा 
आभद थे ज  गुप्त  ंके आभधपत्य क  स्वीकार करते थे।1. सामंर्- गुप्त शासक  ंके अनेक सामंत  ंका उले्लख भमलता िै यि मिाराज, 

उपारीक आभद धारण करते थे। सामंत  ंकी अलग सेना ि ती थी। सामंत समय-समय पर राजस्व एिं उपिर देते थे, युद्ध के समय 

सैभनक सिायता देते थे तथा राजकीय उत्सि  ंपर उपल्कस्थत ि कर सम्राट के िैिि क  प्रदभशमत करते थे। 2. गणराज्य- गुप्त साम्राज्य 

की अधीनता अनेक गणराज्य ने िी स्वीकार की थी।3. अधीनस्थ राजा- दभिण िारत के अभियान के समय समुद्रगुप्त ने अनेक 

शासक  ंक  परास्त भकया था। भकंतु उसके राज्य  ंक  निी ंछीना था, यि शासक िी गुप्त  ंका आभधपत्य स्वीकार करते थे।4. समवर्ी 
एवं नवदेशी शासक- अनेक समिती एिं भिदेशी शासक िी गुप्त  ंका आभधपत्य स्वीकार करते थे। 

पररचय 

कें द्रीय शासन के प्रमुख अंग इस प्रकार से िैं:- 

1. सम्राट- गुप्त काल में राजतंत्र आत्मक शासन प्रणाली कायमरत थी और सम्राट की सिी भििाग का सिोच्च अभधकारी ि ता था, गुप्त 

शासक  ंमें परमदैित, मिाराजधीराज, एकाधीराज, परमेश्वर तथा चक्रिभतमन उपाभध धारण करते थे। गुप्त काल में राजा क  देि तुल्य 

तथा पृथ्वी पर ईश्वर का प्रभतभनभध स्वीकार भकया जाता था। राजा युद्ध में सेना का संचालन करता था और अमात्य  ि मंभत्रय  ं की 
सिायता से शासन करता था। काभलदास की रचनाओं से क्या पता चलता िै भक राजा का सारा समय प्रशासभनक कायों में लगा रिता 
था और राजा का व्यल्किगत सुख त्याग कर ल कभित में कायमरत रिना पड़ता था। राजा उच्च अभधकाररय  ंकी भनयुल्कि करते समय 

अतं्यत सतकम ता बरतते थे और ऐसे व्यल्किय  ंकी भनयुल्कि करते थे ज  सिी के भित  ंमें ि ता था।[1,2] 

2. मंत्री पररषद- राजा क  प्रशासभनक कायों में सिायता देने के भलए एक मंत्री पररषद ि ती थी भजसके सदस्  ंक  अमात्य सभचि 

अथिा मंत्री किा जाता था। मंभत्रय  ंकी भनयुल्कि राजा िी करता था इस पद पर ऐसे व्यल्कि क  भनयुि भकया जाता था ज  मेधािान, 

सृ्मभतिान, सत्यिादी िाले व्यल्कि ि ते थे। मंभत्रय  ंका पद पैतृक ि ता था। 

3. कें द्रीय कमतचारी- गुप्त शासन प्रणाली में नौकरशािी का भिशेष मित्व था। कें द्रीय शासन भिभिन्न भििाग  ंद्वारा संचाभलत ि ता था 
भजनके अध्यि उच्च पदाभधकारी ि ते थे। गुप्त अभिलेख  ंसे कें द्रीय कममचाररय  ंके नाम के भिषय में जानकारी भमलती िै। गुप्त काल 

में कुमारामात्य नामक एक मित्वपूणम अभधकारी ि ता था। डॉ अले्तकर के अनुसार कुमारामात्य आधुभनक आई.ए.एस. अभधकाररय  ं
के समान अभधकाररय  ंका सिमशे्रष्ठ िगम था। कममचाररय  ंक  िेतन प्रायः  नगद भदया जाता था, कुछ कममचाररय  ंक  िूभम के रूप में िी 
िेतन भदया जाता था।[3,4] 
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4. सैन्य संगठन- गुप्त शासक  ंने सैन्य शल्कि के आधार पर िी एक भिशाल साम्राज्य की स्थापना की थी, अतः  िे सैन्य भििाग के 

मित्व से िलीिांभत पररभचत थे। राजा सेना का सिोच्च अभधकारी ि ता था िि युद्ध में सेनापभत के रूप में सेना का संचालन ि नेतृत्व 

करता था। राजा के अभधक िृद्ध ि ने पर युिराज सेना का संचालन करता था। राजा के पिात सेना का सिोच्च अभधकारी सेनापभत 

ि ता था भजसे मिा दंडनायक िी किते थे। मिा दंडनायक के अभतररि अनेक उप सेनापभत िी ि ते थे। गुप्त काल में रथ सेना का 
भिशेष मित्व निी ंरि गया था। िस्तीसेना के अध्यि क  मिापीलुपभत ि अश्वसेना के अध्यि क  मिाश्वपभत किते थे। गुप्त युग की 
सेना की एक भिशेषता अश्वसेना में अश्वार िी धनुधमर  ंका ि ना था। गुप्त काल में नौसेना िी भिद्यमान थी। सैभनक युद्ध में फरसा, बाण, 

शंकु, शिी त मार, नाराच आभद शस्त्  ंका प्रय ग करते थे, युद्ध के समय गुप्त  ंके सामंत िी सैभनक सिायता प्रदान करते थे। 

5. पुनलस नवभाग- देश में आंतररक शल्कि ि सुरिा के भलए पुभलस भििाग िी था। इस भििाग का सिोच्च अभधकारी दंड दे सकता 
था। डॉ. अले्तकर ने दंड देने की तुलना आधुभनक पुभलस अधीिक से की िै। पुभलस भििाग की सिायता गुप्तचर िी करते थे। गुप्त 

काल में संिित पुभलस भििाग अतं्यत सूक्ष्म था, क्य भंक फाह्यान ने भलखा िै “भक िारत में अपराध बहुत कम ि ते थे िि च री डकैती 
का िय निी ंरिता था फाह्यान ने स्वयं िजार  ंमील की यात्रा की थी परंतु उसे किी ंच र-डाकुओ ंका सामना निी ंकरना पड़ा।” 

6. आय व्यय के साधन- राज्य की आय का प्रमुख स्र त िूभम कर था। िूभम कर क  ऊपरीकर ि 'उदंग्र' किा जाता था। अस्थाई 

कृषक  ंसे भलए जाने िाले कर क  उपररकर ि स्थाई कृषक  ंसे भलए जाने िाले कर क  ‘उदंग्र’ किते थे। उपज का ज  भिस्सा राजा क  
भदया जाता था, उसे िाग करते थे ज  कुल उपज का 1/6 िाग ि ता था, ग्राम िाभसय  ंक  मौसमी फल फूल ि इंधन आभद पर िी िाग 

कर देना ि ता था। व्यापाररय  ंसे सीमा पर भलए जाने िाले कर क  शुि ि िन  ंसे ि ने िाली आय क  ‘गुल्म’ किते थे। कारीगर  ंसे 

उद्य ग कर भलया जाता था। और माफ तौल कर राजकीय मुिर लगिाने के भलए प्रभत िैधाभनक कर देना पड़ता था। अपराध करने 

िाल  ंसे िी कर भलया जाता था भकंतु अपराध कम ि ने के कारण यि कर कम की जाती थी, इससे कम िी कर प्राप्त ि ते थे। इसके 

अभतररि सामंत राज्य  ंसे प्राप्त ि ने िाले कर  ंऔर उपिार िी राज्य की आय के साधन थे।[5,6] 

इस तरि से सिी स्र त  ंसे प्राप्त धन जन कल्याण और सािमजभनक भित  ंपर खचम भकया जाता था। 

7. न्याय एवं दंड व्यवस्था- गुप्तकालीन न्याय एिं दंड व्यिस्था अतं्यत व्यिल्कस्थत और संगभित थी। न्याय भििाग का सिोच्च 

अभधकारी राजा ि ता था। राजधानी में मुख्य न्यायाधीश ि ता था। इसके अधीन नगर  ंि ग्राम  ंके न्याय अभधकारी ि ते थे। न्यायालय 

क  न्यायाधीकरण किा जाता था। न्यायालय  ंमें प्रिाि गिािी िी ली जाती थी भदव्य प्रथा िी गुप्त काल में प्रचभलत थी, न्यायालय  ंके 

अभतररि पंचायतें िी न्यायालय का कायम करती थी। 

चीनी यात्री फाह्यान के िणमन से ज्ञात ि ता िै भक गुप्त काल में दंड व्यिस्था कि र निी ंथी। फाह्यान के अनुसार अंग िंग या मृतु्यदंड 

निी ंभदया जाता था। केिल अपराध की गुरुता के अनुरूप दंड भदया जाता था। फाह्यान ने यि िी भलखा िै भक अपराध बहुत कम ि ते 

थे अतः  ल ग  ंक  न्यायालय अथिा कानून  ंकी आिश्यकता बहुत िी कम पड़ती थी।[7,8] 

नवचार-नवमशत 

प्रांतीय शासन के सिी अंग इस प्रकार से िैं:- 

1. नगर प्रशासन- प्रते्यक भिषय के अंतगमत अनेक नगर ि ते थे, नगर का अभधकारी नगरपभत ि ता था। नगर की व्यिस्था के भलए 

एक पररषद ि ती थी ज  आधुभनक नगरपाभलका के समान थी। इस पररषद का कायम नगर में शांभत की स्थापना सिागृि, सर िर, 

मंभदर बनिाना तथा अन्य सािमजभनक कायों क  करिाना था। 

2. ग्राम प्रशासन- प्रशासन की नू्यनतम इकाई ग्राम थी। प्रते्यक नगर अनेक ग्राम  ंमें बटे हुए थे। प्रते्यक ग्राम का अभधकारी मुल्कखया 
ग्राभमक किलाता था। ग्रामीण  ंकी सिायता एक सभमभत ि ती थी भजसे ग्रामसिा किते थे। ग्रामसिा का प्रमुख कायम मुकदम  ंका 
भनणमय िूभम की सीमा का भनधामरण सािमजभनक भित  ंके कायम कृभष और भसंचाई की उभचत व्यिस्था करना था। 
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3. भुक्ति- गुप्त साम्राज्य अतं्यत भिशाल था। अतः  राज्य के राजधानी में रिते हुए यि संिि न था, भक िि प्रशासभनक कायम सुचारू 

रूप से कर सकता अतः  प्रशासभनक सुभिधाओ ंके उदे्दश्य से गुप्त साम्राज्य क  अनेक प्रांत  ंमें भििि भकया गया था। प्रते्यक प्रांत क  
िुल्कि देश ि ग आभद किा जाता था गुप्त युग में उले्लखनीय िुल्कि मगध, िधममान, तीरिल्कि, पूिीमलिा, पभिमीमलिा ि सौराष्ट्र  थे। 

प्रते्यक िुल्कि आधुभनक मंडल के समान ि ती थी, प्रते्यक िल्कि के सिोच्च अभधकारी क  उपररक किते थे। उपररक प्रया: राज पुत्र 

अथिा राजिंश से संबंभधत ि ते थे। उपररक की भनयुल्कि सम्राट करता था। गुप्तकालीन प्रमुख उपररक देश िल्कि की राज्यपाल 

ग भिंदगुप्त पूिी मलिा का घट त्कच गुप्त (कुमार गुप्त का पुत्र) ि सौराष्ट्र  का दपमणदत्त थे। प्रते्यक उपररक के अधीन अनेक कममचारी 
ि ते थे, भजनकी भनयुल्कि िि स्वयं करता था। 

4. नवषय- प्रते्यक िुल्कि अनेक भिषय  ंमें भििि ि ता था। भिषय आधुभनक जनपद के समान ि ता था। भिषय का सिोच्च अभधकारी 
भिषय पभत किलाता था। भिषयपभत की भनयुल्कि उपररक द्वारा ि ती थी। प्रशासन में भिषयपभत की सिायता एक सभमभत ि ती थी। 

भजसमें 4 सदस् नगर शे्रष्ठ, सिामििाि, प्रथम कुभलक ि प्रथम कायस्थ ि ते थे। इसके अभतररि तीन पुस्तपाल ि ते थे, ज  सिी भिषय  ं
का लेखा-ज खा करते थे।[9,10] 

 

पररणाम 

उपयुमि भििरण से स्पष्ट् िै भक गुप्त शासक  ंने अतं्यत उच्च क भट की प्रशासभनक व्यिस्था क  कायामल्कित कर अपने भिशाल साम्राज्य 

पर सुचारू रूप से शासन भकया। डॉ. अलरे्कर ने गुप्त शासन की प्रशंसा करते हुए भलखा िै, “गुप्तकालीन शासन प्रणाली तथा 
उसकी उपलल्किय  ंके भिषय में िमारे पास भिसृ्तत सामग्री िै भजसके आधार पर यि भनष्कषम भनकाला जा सकता िै भक िि कें द्र ि प्रांत 

द न  ंमें अतं्यत सुव्यिल्कस्थत थी” उन् नें पुनः  भलखा िै भक “जनता धनी, समृद्ध और धाभममक थी। सरकार ने ज  शल्कि और समृल्कद्ध 

स्थाभपत भक िि कला साभित्य दशमन और भिज्ञान के साथ आियमजनक भिकास का कारण बनी अथम एिं गुप्त प्रशासन पर अच्छी तरि 

गिम कर सके ज  तत्कालीन तथा बाद के राज्य  ंके भलए आदशम बना।” 

यिां पर यि िी उले्लखनीय िै भक गुप्त शासन व्यिस्था के सुव्यिल्कस्थत एिं संगभित ि ने के साथ िी उसमें कुछ ऐसे द ष थे ज  गुप्त  ं
के पतन के भलए उत्तरदाई बने। उपररक के अत्यभधक अभधकार  ंएिं सुभिधाओ ंने उन्ें भिद्र िी बनाने में सिय ग भदया तथा कें द्र में 
भनबमल शासक के आते िी उन् नें अपनी स्वतंत्रता घ भषत कर गुप्त साम्राज्य के भिघटन में सिय ग भदया। इसी प्रकार सामान्य व्यिस्था 
अपनाकर गुप्त  ं ने अपने पतन के बीज ब  भलए। सामान्तीय राज्य  ं की उपल्कस्थभत िी अंततः  कें द्रीय शल्कि क  भिकें भद्रत करने में 
सिायक बनकर गुप्त साम्राज्य के भलए घातक भसद्ध हुई। गुप्त साम्राज्य के भिनाश ि ने का प्रमुख कारण हूण  ंके आक्रमण से अभधक 

गुप्त सामंत  ंद्वारा जभनत द्र ि था।[11,12] 

राजनैनर्क व्यवस्था- गुप्त-साम्राज्य के अन्तगमत सब प्रदेश  ं पर गुप्त-सम्राट  ं का सीधा शासन निी ं था। उनके अधीन अनेक 

मिाराजा, राजा और गणराज्य थे, ज  आन्तररक शासन में स्वतन्त्र थे। सामन्त  ंक  उनके राज्य और शल्कि के अनुसार मिाराजा ि 

राजा आभद पद  ंसे किा जाता था। सब सामन्त  ंकी ल्कस्थभत िी एक समान निी ंथी। आयामितम या मध्यदेश के सामन्त गुप्त सम्राट  ंके 

अभधक प्रिाि में थे। सुदूरिती सामन्त प्रायः  स्वतन्त्र ल्कस्थभत रखते थे, यद्यभप िे गुप्त-सम्राट  ंकी अधीनता क  स्वीकार करते थे। यिी 
दशा गणराज्य  ंकी थी। शासन की दृभष्ट् से िम गुप्त-साम्राज्य क  भनम्नभलल्कखत िाग  ंमें बााँट सकते िैं- 

1. गुप्तवंश के सम्राटो ंके शासन में नवद्यमान प्रदेश- ये शासन की सुगमता के भलए िुल्किय  ं(प्रान्त  ंया सूब )ं में भििि थे। प्रते्यक 

िुल्कि में अनेक नवषय और उनके िी भिभिध उपभििाग ि ते थे। 

2. आयातवर्त व मध्यदेश के सामन्त- इनकी यद्यभप पृथक् सत्ता थी पर ये सम्राट् की अधीनता में िी शासन का कायम करते थे। 

3. गणराज्य- यौधेय, मालि, आजुमनायन, आिीर, शनकानीक, काक, खपमररक, मद्र आभद अनेक गणराज्य गुप्त  ं के शासन-काल में 
भिद्यमान थे, ज  गुप्त सम्राट  ंके आभधपत्य क  स्वीकार करते थे। 

4. अधीनस्थ राजा- दभिण क शल, मिाकांतार, भपष्ट्पुर, क ट्टूर, ऐरङडपल्ल, देिराष्ट्र  अिमुि आभद बहुत-से राज्य इस काल में 
पृथक रूप से भिद्यमान थे। पर उनके राजाओ ंने गुप्त-सम्राट  ंकी शल्कि के समु्मख भसर झुका भदया था। 
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5. सीमावर्ी राज्य- आसाम, नेपाल, समतल, कतृमपुर आभद के सीमािती राज्य प्रायः  स्वतन्त्र सत्ता रखते थे, पर ये सब गुप्त-सम्राट  ंक  
िेंट-उपिार और उनकी आज्ञाओ ंका पालन कर उन्ें सनु्तष्ट् रखते थे। ये सब गुप्त सम्राट  ंके दरबार में िी उपल्कस्थत ि ते थे। 

6. अनुकूल नमत्र- राज्य-भसंिलद्वीप और िारत की उत्तर-पभिमी सीमा के राजा गुप्त सम्राट  ं क  िेंट-उपिार और कन्यादान आभद 

उपाय  ंसे भमत्र बनाये रखने के भलए उतु्सक रिते थे। यद्यभप उनके राज्य गुप्त-साम्राज्य के अन्तगमत निी ंथे, तथाभप िे गुप्त-सम्राट  ंक  
एक प्रकार से अपना अभधपभत मानते थे। इन्ें िम अनुकूल भमत्र राज्य कि सकते िैं।[13,14] 
सम्राट् क  शासन-कायम में सिायता देने के भलये मन्त्री या सभचि ि ते थे, भजनकी क ई संख्या भनभित निी ंथी। नारदसृ्मभत ने राज्य 

की एक सिा का उले्लख भकया िै, भजसके सिासद् धमम-शास्त् में कुशल, अथमज्ञान में प्रिीण, कुलीन, सत्यिादी और शतु्र ि भमत्र क  
एक दृभष्ट् से देखने िाले ि ने चाभिए। राजा अपनी राजसिा के इन सिासद  ंके साथ राज्यकायम की भचन्ता करता था, और उनके 

परामशम के अनुसार कायम करता था। देश का कानून इस काल में िी परम्परागत धमम-चररत्र और व्यििार पर आभश्रत था। जनता के 

कल्याण और ल करंजन क  िी राजा ल ग अपना उदे्दश्य मानते थे। इसका पररणाम यि था, भक परमप्रतापी गुप्त सम्राट् िी 
से्वच्छाचारी ि भनरंकुश निी ंि  सकते थे। 

साम्राज्य के मुख्य पद  ंपर काम करने िाले कममचाररय  ंक  कुमारामात्य किते थे। कुमारामात्य राजघराने के िी ि ते थे और दूसरे 

ल ग िी। साम्राज्य के भिभिध अंग -िुल्कि, भिषय आभद का शासन करने के भलए जिााँ इनकी भनयुल्कि की जाती थी, ििााँ सेना, न्याय 

आभद के उच्च पद  ंपर िी ये कायम करते थे। कुमारामात्य साम्राज्य की ल्कस्थर सेिा में ि ते थे और शासन-सूत्र का संचालन इन्ी ंके 

िाथ  ंमें रिता था। 

केन्द्रीय शासन के भिभिध भििाग  ंक  अनधकरण किते थे। प्रते्यक अभधकरण की अपनी-अपनी मुद्रा (सील) ि ती थी। गुप्त-काल 

के भिभिध भशलालेख  ंऔर मुद्राओ ंआभद से भनम्नभलल्कखत अभधकरण  ंऔर प्रधान राज-कममचाररय  ंके भिषय में पररचय भमलता िै- 

1. महासेनापनर्- गुप्त सम्राट् स्वयं कुशल सेनानायक और य द्धा थे। िे भदल्किजय  ंऔर भिजय-यात्राओ ंके अिसर पर स्वयं सेना का 
संचालन करते थे। पर उनके अधीन मिासेनापभत िी ि ते थे, ज  साम्राज्य के भिभिध िाग  ं में, भिशेषतया सीमान्त प्रदेश  ं में, 
सैन्यसंचालन के भलये भनयत रिते थे। सेना के ये सबसे बडे़ पदाभधकारी महासेनापनर् या मिाबलाभधकृत थे। 

2. महादण्डनायक- मिासेनापभत के अधीन अनेक मिादण्डनायक ि ते थे, ज  युद्ध के अिसर पर सेना का नेतृत्व करते थे। गुप्त-काल 

की सेना के तीन प्रधान भििाग ि ते थे- पदाभत, घुड़सिार और िाथी। मिादण्डनायक  ंके अधीन मिाश्वपभत, अश्वपभत, मिापीलपभत, 

आभद अनेक सेनानायक रिते थे। साधारण सैभनक क  चाट और सेना की छ टी टुकड़ी क  चमू किते थे। चमू का 
नायक चमूप किलाता था। युद्ध के भलये परशु शर, अंकुश, शल्कि, त मर, भिभदपाल, नाराच आभद अनेकभिध अस्त्  ंक  प्रयुि भकया 
जाता था। 

3. रणभांडाररक- सेना के भलये सब प्रकार की सामग्री क  जुटाने का भििाग रणिांडाररक के अधीन ि ता था। 

4. महाबलानधकृर्- सेना, छािनी और वू्यि रचना का भििाग मिाबलाध्यि या मिाबलाभधकृत के िाथ में रिता था। उसके अधीन 

अनेक बलाभधकृत ि ते थे।[15,16] 
5. दंडपानशक- पुभलस भििाग का सिोच्च अभधकारी दंडपाभशक किलाता था। उसके नीचे खुभफया भििाग के 

अभधकारी चोरोद्धरनणक, दूर् आभद अनेक कममचारी रिते थे। पुभलस के साधारण भसपािी क  िट किते थे। 

6. महासांनधनवग्रनहक- इस उच्च अभधकारी का कायम पड़ सी राज्य ,ं सामन्त  ंऔर गणराज्य  ंके साथ संभध तथा भिग्रि की नीभत का 
प्रय ग करना ि ता था। यि सम्राट् का अत्यन्त भिश्वस्त कममचारी ि ता था, ज  साम्राज्य की भिदेशी नीभत का भनधामरण करता था। भकन 

देश  ंपर आक्रमण भकया जाय, अधीनस्थ राजाओ ंि सामन्त  ंके प्रभत क्या व्यििार भकया जाय, ये सब बातें इसी के द्वारा तय ि ती थी।ं 

7. नवनय-क्तस्थनर्-स्थापक- मौयमकाल में ज  कायम धमम-मिामात्र करते थे, ििी गुप्त-काल में भिनय-ल्कस्थभत-स्थापक करते थे। देश में 
धममनीभत की स्थापना, जनता के चररत्र क  उन्नत रखना और भिभिध सम्प्रदाय  ंमें मेल-ज ल रखना इन्ी ंअमात्य  ंका कायम था। 

8. भांडागारानधकृर्- यि क ष-भििाग का अध्यि ि ता था। 

9. महाक्षपटनलक- राज्य के सब आदेश  ंका ररकाडम  रखना, इसके अभधकरण का कायम था। राजकीय आय-व्यय आभद के सब लेखे िी 
इसी अमात्य द्वारा रखे जाते थे। 

10. सवातध्यक्ष- यि सम्भित: साम्राज्य के केन्द्रीय कायामलय का प्रधान अभधकारी ि ता था। 
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इन मुख्य पदाभधकाररय  ंके अभतररि राज्य-कर क  िसूल करने का भििाग धु्रवानधकरण किलाता था। इस अभधकरण के अधीन 

शाल्किक (िूभमकर िसूल करने िाले), गौल्कल्मक (जंगल  ंसे भिभिध आमदनी प्राप्त करने िाले), तलिाटक ि ग प (ग्राम  ंके भिभिध 

कममचारी) आभद अनेक राजपुरुष ि ते थे। 

राजप्रासाद का भििाग बहुत भिशाल ि ता था। मिाप्रतीिार और प्रतीिार नाम के अनेक कममचारी उसके भिभिध कायों क  साँिालते 

थे। अंत:पुर का रिक प्रभतिार ि ता था जबभक मिाप्रभतिार राजमिल का रिक ि ता था। 

युिराज-िट्टारक और युिराज के पद  ं पर राजकुल के व्यल्कि िी भनयत भकये जाते थे। सम्राट् का बड़ा लड़का युवराज-

भट्टारक और अन्य लड़के युवराज किलाते थे। शासन में इन्ें अनेक मित्त्वपूणम पद भदये जाते थे। यभद क ई युिराज (राजपुत्र) 

कुमारामात्य के रूप में कायम करे, त  िि युवराज-कुमारामात्य किलाता था। सम्राट् के भनजी स्टाफ में भनयुि कुमारामात्य 

क  परमभट्टारकपादीय कुमारामात्य किते थे। इसी प्रकार युिराज-िट्टारक के स्टाफ के बडे़ पदाभधकारी युवराज-

भट्टारकपादीयकुमारामात्य किे जाते थे। राजा के भिभिध पुत्र प्रान्तीय शासक और इसी प्रकार के अन्य ऊंचे राजपद  ंपर भनयुि 

ि कर शासन-कायम में सम्राट् की सिायता करते थे।[17] 

 

ननष्कषत 

पुराने मौयमकालीन र्ीथों का स्थान अब अनधकरणो ंने ले भलया था। उनके प्रधान कममचारी अब अनधकृर् किलाते थे। सृ्मभत ग्रन्  ं
में न्याय भििाग के भलए कुल और पुत्र संस्थाओ ंका उले्लख िै। 

प्रान्तीय शासन- भिशाल गुप्त साम्राज्य अनेक राष्ट्र   ंया देश  ंमें भििि था। साम्राज्य में कुल भकतने देश या राष्ट्र  थे, इसकी िीक 

संख्या ज्ञात निी ंिै। प्रते्यक राष्ट्र  में अनेक भुक्तियााँ और प्रते्यक भुक्ति में अनेक नवषय ि ते थे। िुल्कि क  िम ितममान समय की 
कभमश्नरी के समान समझ सकते िैं। गुप्तकालीन भशलालेख  ंमें तीर-िुल्कि (भतरहुत), पुणू्डिधमन िुल्कि (दीनाजपुर, राजशािी आभद), 

मगध िुल्कि आभद भिभिध िुल्किय  ंका उले्लख आता िै। नवषय ितममान समय के भजल  ंके समान थे। प्राचीन काल के मिाजनपद 

अब नष्ट् ि  गये थे। सैकड़  ंिषों तक मगध साम्राज्य के अधीन रिने के कारण अपनी पृथक् सत्ता की सृ्मभत अब उनमें बहुत कुछ 

मन्द पड़ गई थी। अब उनका स्थान राजकुल ने ले भलया था, भजनका भनमामण शासन की सहुभलयत की दृभष्ट् में रखकर भकया जाता 
था।[18] 

देश या राष्ट्र  के शासक के रूप में प्राय: राजकुल के व्यल्कि भनयत ि ते थे। इन्ें युवराज-कुमारामात्य किते थे। इनके अपने-अपने 

मिासेनापभत, मिादंडनायक आभद प्रधान कममचारी िी ि ते थे। युिराज कुमारामात्य  ंके अधीन िुल्किय  ंका शासन करने के भलए 

‘उपररक’ भनयत भकये जाते थे। उपररक  ंकी भनयुल्कि सीधी सम्राट् द्वारा ि ती थी। इस पद पर राजकुल के कुमार िी भनयत भकये 

जाते थे। प्रते्यक िुल्कि अनेक नवषयो ंमें भििि ि ती थी। भिषय के शासक नवषयपनर् किलाते थे। इनकी भनयुल्कि िी सम्राट् द्वारा 
की जाती थी। 

गुप्तकाल के ज  लेख भमले िैं, भजनसे सुराष्ट्र , मालिा, मन्दसौर और कौशाम्बी-चार राष्ट्र   ंका पररचय भमलता िै। सुराष्ट्र  का राभष्ट्र क 

(शासक) समुद्रगुप्त के समय में पणमदत्त था। मन्दसौर का शासन बनु्धिमाम के िाथ में था। इसमें सने्दि निी,ं भक भिशाल गुप्त-

साम्राज्य में अन्य िी बहुत-से राष्ट्र  रिे ि गें, पर उनका उले्लख उस काल के भशलालेख  ंमें निी ंहुआ िै। िुल्कि के शासक क  
उपररक के अभतररि ि भगक, ि गपभत और ग प्ता िी किते थे। सीमान्त प्रदेश के शासक क  ग प्ता किा जाता था। दाम दरगुप्त 

के समय में पुण्डर िधम िुल्कि का शासक उपररकर महाराज राजपुत्र देवपुत्र देवपुत्र देवभट्टारक था। िि राजकुल का था। उससे 

पूिम इस पद पर भचरभतदत्त रि चुका था, ज  भक राजकुल का निी ंथा। इसी तरि चन्द्रगुप्त भद्वतीय भिक्रमाभदत्य के शासनकाल में 
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तीरिुल्कि का शासक सम्राट् का पुत्र ग भिन्दगुप्त था। इन उपररक मिाराजाओ ंकी बहुत-सी म िरें  इस समय उपलि ि ती िैं। 

पुण्डर िधम नामक प्रांत गुप्त  ंके अधीन था भजसका प्रशासक चीर दत्त था। 

भिषय (भजले) से शासक भिषयपभत क  अपने कायम में परामशम देने के भलए एक सिा ि ती थी, भजसके सिासद नवषय-महत्तर (भजले 

के बडे़ ल ग) किलाते थे। इनकी संख्या तीस के लगिग ि ती थी। नगरशे्रष्ठी, साथमिाि (काभफल  ं का प्रमुख), प्रथम कुभलक 

(भशल्किय  ंका प्रमुख), और प्रथम कायस्थ (लेखक-शे्रणी का प्रमुख) इस भिषय-सिा में अिश्य रिते थे। इनके अभतररि भजले में 
रिने िाले जनता के अन्य मुख्य ल ग िी इस सिा में महत्तर के रूप में रिते थे। सम्भित: इन मित्तर  ंकी भनयुल्कि चुनाि द्वारा निी ं
ि ती थी। भिषयपभत अपने प्रदेश के मुख्य व्यल्किय  ंक  इस कायम के भलए भनयुि कर देता था। इन मित्तर  ंके कारण भजले के 

शासन में सिमसाधारण जनता का पयामप्त िाथ रिता था। भिषयपभत क  यि िलीिांभत मालूम ि ता रिता था, भक उसके िेत्र की 
जनता क्या स चती और क्या चािती िै? 

नवषय के शासक कुमारामात्य  ं(भिषयपभतय )ं का गुप्त-साम्राज्य के शासन में बड़ा मित्त्व था। अपने प्रदेश की सुरिा, शाल्कन्त और 

व्यिस्था के भलए िे िी उत्तरदायी थे। उनके अधीन राजकीय कर  ंक  एकत्र करने के भलए अनेक कममचारी रिते थे, भजनके युि, 

आयुि, भनयुि आभद अनेक नाम थे। मौयमकाल में िी भजले के इन कममचाररय  ं क  युि िी किते थे। गुप्तकाल में बडे़ 

पदाभधकाररय  ंके नाम बदले गये थे, पर छ टे राजपुरुष  ंके अब िी ििी नाम थे, ज  कम-से-कम सात सभदय  ंसे िारत में प्रयुि 

ि ते आ रिे थे। भिषयपभत के अधीन दंडपाभशक (पुभलस के कममचारी), च र द्धरभणक (खुभफया पुभलस), आरिाभधकृत (जनता के 

रिाथम भनयुि कममचारी) और दंडनायक (भजले की सेना के अभधकारी) रिते थे। 

नवषय में अनेक शिर और ग्राम ि ते थे। शिर  ंके शासन के भलए पुरपाल नाम का कममचारी ि ता था, भजसकी ल्कस्थभत कुमारामात्य 

की तरि मानी जाती थी। पुरपाल केिल बडे़-बडे़ नगर  ंमें िी भनयुि ि ते थे। भिषय के मित्तर इसे िी शासनकायम में परामशम देते 

थे। पुर  ंकी भनगम-सिाएाँ  अब तक िी भिद्यमान थी,ं और उनके कारण जनता अपने बहुत-से मामल  ंकी व्यिस्था स्वयं िी भकया 
करती थी। व्यापाररय  ंऔर भशल्किय  ंके संघ इस काल में िी भिद्यमान थे। 

ग्राम  ंके शासन में पंचायत का बड़ा मित्त्व रिता था। इस युग में पंचायत क  पंच-मंडली  किते थे। ग्राम सिा में मित्तर के अलािा 
अष्ट्कलाभधकारी ग्राभमक एिं कुटल्कम्बन ि ते थे। चन्द्रगुप्त भद्वतीय भिक्रमाभदत्य के अन्यतम सेनापभत अम्रकादेि ने एक ग्राम की पंच-

मंडली क  25 दीनारें  एक भिशेष प्रय जन के भलए दी थी।ं इसका उले्लख सााँची के एक भशखालेख में भकया गया िै। मिाबलाभधकृत 

नामक अभधकारी के अधीन सैभनक संगिन ि ता था। िाथी सेना का प्रधान मिापीलपभत ि ता था। घुड़सिार का प्रधान िटाश्वपभत 

ि ता था। सेना में सामान रखने िाला रणिंडाररक किलाता था। गुप्त  ंसे पूिम ग्राम की सिा क  पंच-मंडली निी ंकिा जाता था। पर 

इस युग में िारत की उस पंचायत-प्रणाली का पूरी तरि आरम्भ ि  चुका था, ज  सैकड  ंसाल बीत जाने पर िी आंभशक रूप में अब 

तक िी सुरभित िै।[13,14] 

राजकीय कर- गुप्तकाल के लेख  ंके अनुशीलन से ज्ञात ि ता िै, भक इस युग में राजकीय आय के भनम्नभलल्कखत साधन थे- 

1. भागकर- खेती में प्रयुि ि ने िाली जमीन से पैदािार का भनभित िाग राज्यकर के रूप में भलया जाता था। इस िाग की मात्रा 18 

फीसदी से 25 फीसदी तक ि ती थी। यि िागकर (मालगुजारी) प्राय: पैदािार की शक्ल में िी भलया जाता था। यभद िषाम न ि ने या 
भकसी अन्य कारण से फसल अच्छी न ि , त  िागकर की मात्रा स्वयं कम ि  जाती थी, क्य भंक भकसान  ंक  पैदा हुए अन्न का भनभित 

भिस्सा िी मालगुजारी के रूप में देना ि ता था। िागकर का दूसरा नाम उद्रग िी था। 

2. भोगकर- मौयमकाल में भजस चंुगी क  शुि संज्ञा किा जाता था, उसी क  गुप्तकाल में ि ग कर किते थे। 

3. भूर्ोवार्-प्रत्याय- बािर से अपने देश में आने िाले और अपने देश से उत्पन्न ि ने िाले भिभिध पदाथों पर ज  कर लगता था, उसे 

िूत िात-प्रत्याय किते थे। गुप्तकालीन लेख  ंमें स्थूल रूप से 18 प्रकार के कर  ंका भनदेश भकया गया िै पर इनका भििरण निी ंभदया 
गया। पृथक् रूप से केिल तीन कर  ंका िी उले्लख भकया गया िै। इस काल की सृ्मभतय  ंके अध्ययन से ज्ञात ि ता िै, भक परम्परागत 
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रूप से ज  भिभिध कर मौयम-युग से चले आते थे, िे गुप्तकाल में िी िसूल भकये जाते थे, यद्यभप उनके नाम और दर आभद में कुछ-न-

कुछ अन्तर इस समय में अिश्य आ गया था। 

अधीनस्थ राज्यो का शासन- गुप्त साम्राज्य के अन्तगमत ज  अनेक अधीनस्थ राज्य थे, उन पर सम्राट् के शासन का ढंग यि था भक 

छ टे सामन्त नवषयपनर् कुमारामात्यो ंके और बडे़ सामन्त मुल्कि के शासन उपररक महाराज कुमारामात्यो ंके अधीन ि ते थे। 

अपने इन कुमारामात्य  ं द्वारा गुप्त सम्राट् भिभिध सामन्त  ंऔर अधीनस्थ राजाओ ंपर अपना भनयन्त्रण ि भनरीिण रखते थे। पर 

अनेक बडे़ मिासामन्त ऐसे िी थे, भजनके राज्य बहुत भिशाल थे और भजनके अपने सल्कन्धभिग्रभिक, िौभगक, भिषयपभत और उपररक 

आभद पदाभधकारी िी ि ते थे। मिाराजा िल्कस्तन् इसी प्रकार का मिासामन्त था। 

मौयमयुग में यि सामन्त पद्धभत भिकभसत निी ंहुई थी। उस काल में पुराने जनपद  ंकी पृथक् सत्ता की सृ्मभत और सत्ता भिद्यमान थी, 
पर इन जनपद  ंमें अपने धमम, चररत्र और व्यििार के अिुण्ण रिते हुए िी उनके पृथक् राजा और पृथक् सेनाएाँ  निी ंथी।ं गुप्त काल 

में बडे़ और छ टे सब प्रकार के सामन्त थे, ज  अपनी पृथक् सेनाएाँ  रखते थे। प्रतापी गुप्त-सम्राट  ंने इन्ें जीतकर अपने अधीन कर 

भलया था, पर इनकी स्वतन्त्र सत्ता क  नष्ट् निी ंभकया था।[15] 

शक, यिन, कुषाण आभद के आक्रमण  ंसे िारत में ज  अव्यिस्था और अशाल्कन्त उत्पन्न ि  गई थी, उसी ने इस पद्धभत क  जन्म 

भदया था। पुराने मगध-साम्राज्य के उच्च मिामात्र  ं ने इस पररल्कस्थभत से लाि उिाकर अपनी शल्कि क  बढा भलया था, और िे 

िंशक्रमानुगत रूप से अपने-अपने प्रदेश में स्वतन्त्र रूप से शासन करने लगे थे। अव्यिस्था के युग में अनेक मित्त्वाकांिी 
शल्किशाली व्यल्किय  ंने िी अपने पृथक् राज्य बना भलये थे। गुप्त सम्राट  ंने इन सब राजा-मिाराजाओ ंका अन्त निी ंभकया। यिी 
कारण िै, भक उनकी शल्कि के भशभथल ि ते िी ये न केिल पुनः  स्वतन्त्र ि  गये, अभपतु परस्पर युद्ध  ंऔर भिजय-यात्राओ ंद्वारा 
अपनी शल्कि के भिस्तार में िी तत्पर ि  गये। इसी का यि पररणाम हुआ, भक सारे उत्तरी िारत में अव्यिस्था छा गई, और एक 

प्रकार के मत्स्यन्याय का प्रादुिामि ि  गया।[19] 
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