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पंचायती   राज   में   शिशित   व  अशिशित  

मशिलाओ ं  की   राजनीशतक   सिभाशिता:   एक   

तुलनात्मक   अध्ययन 
डॉ.  सुिीला   देवी   मीणा 

सह-आचार्य,   राजनीति   तिज्ञान ,  सेठ   आर   एल   सहररर्ा   राजकीर्   पी.जी .  महातिद्यालर्   कालाडेरा   जर्पुर 

सार 

जमीनी स्तर पर लोकिंत्र की स्थापना करने के तलए स्थातपि पंचार्िी राज व्यिस्था राजनीतिक जागरूकिा के साथ-साथ मतहला 

सशक्तीकरण का कें द्र बनकर उभरी है। आंकडो ं के मुिातबक आज देश की 2.5 लाख ग्राम पंचार्िो ंमें लगभग 32 लाख 

जनप्रतितनति चुनकर आ रहे हैं तजनमें से 14 लाख से भी अतिक मतहला प्रतितनति होिी हैं। पंचार्ि के कामो ंमें मतहलाओ ंकी 

बढ़िी भागीदारी न केिल मतहलाओ ंके खुद के स्वातभमान के तलए सकारात्मक संकेि है, बल्कि इससे भारि के गांिो ंमें फैली 

सामातजक असमानिा भी दूर हो रही है। मतहलाओ ंके प्रति समाज का नजररर्ा बदला है। पंचार्िी राज में मतहला आरक्षण के 

पीछे की सोच र्ह थी तक इससे जमीनी स्तर पर मतहलाओ ंको आगे आने का मौका तमलेगा। रे् बाकी मतहलाओ ंके तलए रोल 

माडल बनेंगी। और र्ह काम कई िरह से हो भी रहा है। इसमें दो रार् नही ंतक पंचार्िो ंमें तदए गए आरक्षण ने साियजतनक के्षत्र 

में मतहलाओ ंकी भागीदारी में काफी सुिार तकर्ा है, लेतकन अमूमन र्ह देखने में आिा है तक पंचार्िो ंमें आरतक्षि तनिायचन 

के्षत्रो ंमें मतहला उम्मीदिारो ंको अतिकांशि: तिकि उनके व्यल्कक्तगि प्रभाि के चलिे नही,ं बल्कि उनके पति र्ा अन्य पुरुष 

संबंतिर्ो ंके प्रभाि के आिार पर तदर्ा जािा है। ऐसे कई अध्यर्न मौजूद हैं जो र्ह दशायिे हैं तक जहां मतहलाएं अतशतक्षि हैं 

और उनका सारा काम उनके पति करिे हैं तजन्हें लोग मुल्कखर्ा पति र्ा सरपंच पति कहिे हैं। मतहला प्रतितनति तसफय  हस्ताक्षर 

करिी नजर आिी है। कहने का अथय र्ह तक स्त्री सशक्तीकरण का र्ह प्रतििान िो सकारात्मक और ऐतिहातसक था, पर 

इसका अमल बहुि लचर रहा है। िैिातनक स्तर पर इसमें इजाफा करने का उपार् सोचा जा रहा है, पर इसकी साथयकिा िभी 

होगी जब लडतकर्ो ंकी तशक्षा-दीक्षा का दजाय और दार्रा बढ़ाने िथा समाज की पुरुषिादी मानतसकिा को बदलने का भी 

अतभर्ान चले। अब हमें इस दृति से सचेि हो जाने की जरूरि है। र्ह तकसी न तकसी रूप में सुतनतिि हो जाना चातहए तक डमी 

बनाकर मतहलाओ ंको पंचार्ि में पेश नही ं तकर्ा जाएगा। इस तनराशाजनक ल्कस्थति से तनपिने के तलए तशक्षा, स्वास्थ्य और 

तित्तीर् समािेशन में मतहलाओ ंकी भागीदारी बढ़ानी होगी। जब िक ऐसा नही ंतकर्ा जािा िब िक हालाि में िेजी से बदलाि 

संभि नही ंहै। 

पररचय 

हमें समझना होगा तक भारिीर् मतहलाओ ंका सशक्तीकरण तशक्षा की खाई को पािकर, लैंतगक भेदभाि को कम करके और 

पक्षपािी नजरररे् को दूर करने के माध्यम से तकर्ा जा सकिा है। ग्रामीण मतहलाओ ंमें जागरूकिा के तलए हर गांि में एक 

पुस्तकालर् का होना जरूरी है, ग्राम सभा की तनर्तमि बैठकें  और उनमें तिचार-तिमशय होना आिश्यक है। 
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हाल के िषो में मतहलाओ ंको आरक्षण तििानसभा एिं लोकसभा में देने की लगािार मांग उठाई जािी रही है, पर लोकिंत्र के 

सबसे बडे मंतदर में आरक्षण देने से पहले र्ह ज्यादा उतचि होगा उन मतहलाओ ंकी राजनीतिक िर ेतनंग स्थानीर् स्तर पर पहले ही 

करा दी जाए। देश की राजनीतिक पातियर्ां भी अपने स्तर से पािी के भीिर भी उनकी संख्या को सुतनतिि करें , िातक भतिष्य में 

उन्हें न िो सांसद पति र्ा तििार्क पति पर आतिि होने की नौबि आए। 

शासन के सभी स्तर ों पर जनता की भागीदारी से ही ल कतोंत्र की वास्तववक सफलता सुवनवित ह ती है। ववश्व का महानतम ल क

तोंत्र कहलाने वाला भारत ल कताोंवत्रक ववकें द्रीकरण का एक 

शे्रष्ठ उदाहरण प्रसु्तत करता है। 73वें सोंववधान सोंश धन के माध्यम से भारत की ग्रामीण सोंरचना क  सशक्त करने का प्रयास वक

या गया है, वजसमें न केवल पुरुष बल्कि मवहलाओों की भी राजनीवतक भागीदारी क  एक ठ स आकार प्रदान वकया गया है। पोंचा

यत स्तर परमवहलाओों क  33 प्रवतशत आरक्षण प्राप्त है, सोंववधानत: मवहलाएों  राजनीवतक रूप से सशक्त हुई हैं। पोंचायती राज 

के माध्यम से मवहलाओों की सामावजक और आवथिक ल्कथथवत में एक आमूलचूल पररवतिन हुआ है या कहें उन्हें एक नया जीवन प्रा

प्त हुआ है त  दूसरी ओर ऐसे भी उदाहरण है, जहााँ मवहलाओों क  पोंचायत ों में वास्तववक भागीदारी प्राप्त नही ों ह  सकी है। इस 

आलेख के माध्यम से पोंचायती राज सोंथथाओों में मवहलाओों की भूवमका और वनवािवचत मवहला नेताओों के समक्ष आने वाली सम

स्याओों और चुनौवतय ों क  रेखाोंवकत करने का प्रयास वकया गया है। यह आलेख सावहत्य समीक्षा और के्षत्र कायि अनुभव ों पर आ

धाररत है। [1,2] 

भारत में सामुदावयक ववकास कायिक्रम ों में तेजी लाने और वाोंवित जन सहय ग प्राप्त करने के उदे्दश्य से पोंचायती राज की व्यव

थथा क  मूति रूप प्रदान वकया गया। 1959 मेंगवठत बलवोंत राय मेहता सवमवत के वसफाररश ों के आधार पर भारत में पोंचायती रा

ज़ व्यवथथा की शुरुआत हुई। प्रारों वभक दौर में थथानीय सत्ता का गाोंव के वपिड़े वगों के थथान पर वजनमें मवहलाएों  भी सल्किवलत 

थी, उच्च एवों ववशेष वगि के हाथ में सोंकें वद्रत ह ने के कारण यह व्यवथथा असफल वसद्ध हुई। कालान्तर में समस्त द ष ों क  दूर 

करते हुए थथानीय स्वशासन क  प्रभावी बनाने के उदे्दश्य से पोंचायती राज़ सोंथथाओों में मवहलाओों के वलए आरक्षण की व्यवथथा 

भी की गयी। वतिमान में पोंचायती राज व्यवथथा मवहलाओों के वलए एक वरदान के सदृश्य है, उन्हें राजनीवत के प्रवत जागरूक क

रने का प्रयास वकया गया है और साथ ही ववशेष रूप से ग्रामीण मवहलाओों में एक नई ऊजाि का सोंचार हुआ है, वतिमान समय में 

हर के्षत्र में मवहला प्रवतवनवधत्व बढ़ा है क् ोंवक मवहलाएों  अपनी वजिेदारी न केवल समझ रही है बल्कि उन्हें बखूबी वनभा भी रही 

हैं। वैश्वीकरण की इस दौड़ में मवहलाएों  पुरुष ों के साथ कों धे से कों धा वमलाकर चलने की क वशश कर रही हैं। पोंचायती राज व्यव

थथा में मवहलाओों क  बढ़ावा वदया गया है। 73वें सोंववधान सोंश धन के माध्यम से 1993 से वत्रस्तरीय ग्रामीण पोंचायत ों और नगरी

य वनकाय ों में मवहलाओों के वलए 33 प्रवतशत आरक्षण वदया गया है। 

भारत का 28वाों राज्य झारखोंड 15 नवोंबर 2000 क  बना। राज्य के गठन से लेकर आज तक कई मवहलाओों की पोंचायती राज 

में अहम भूवमका रही हैं। चाहे वह झारखोंड आोंद लन के समय की बात ह  या वतिमान सोंसदीय चुनाव ों की। पोंचायत में वनवािवचत 

मवहला प्रवतवनवधय ों के मामले में झारखोंड अग्रणी राज्य बन गया है। वषि 2016 के झारखोंड ववधानसभा चुनाव में 81 में से दस सी

ट ों पर मवहलाओों ने जीत हावसल की है। पोंचायती राज व्यवथथा से मवहलाओों के जीवन में अनुकूल प्रभाव हुआ है। मवहलाएों  समा

ज के एक ववशेष सदस्य के रूप में अपनी भूवमका वनभाएों  इसकी व्यवथथा पोंचायती राज़ व्यवथथा करता है। इस तरह मवहलाओों 

क  सशक्त करने की व्यवथथा ह ने के बावजूद भीवास्तव में मवहलाएों  पूरी तरह से पुरुष ों के समान सशक्त नही ों ह  सकी है, उन

में जागरूकता का अभाव भी वदखाई देता है। मवहलाओों क  सशक्त करने के वलए सरकार ने कई तरह की नीवतयाों, य जनाएों , 

ववकास कायिक्रम क  प्रसु्तत वकया है वजनका पूणिलाभ भी ग्रामीण मवहलाएों  प्राप्त नही ों कर पा रही हैं। वजसमें पुरुष प्रधान समाज

 से मवहलाओों क  पयािप्त सहय ग नही ों वमल रहा है। वजससे आज भी मवहलाओों क  य जनाओों का पूरा लाभ नही ों वमल पाई है। 

मवहलाएों  समाज के लगभग आधे वहसे्स का प्रवतवनवधत्व करती हैं, लेवकन उनकी राजनीवतक भागीदारी लगभग नगण्य रही है। व

तिमान पोंचायती राज व्यवथथा सामावजक समानता और न्याय, आवथिक ववकास और व्यल्कक्त की गररमा के आधार पर ग्रामीण जीव

न क  नया रूप देने का एक सामूवहक प्रयास है। इसी क्रम में पोंचायती राज सोंथथाओों में सभी स्तर ों पर मवहलाओों की भागीदारी 
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मवहला सशल्कक्तकरण के वलए वकये जा रहे प्रयास ों का एक प्रमुख घटक है। भारतीय सोंववधान के 73वें सोंववधान सोंश धन के अनु

सार पोंचायती राज में एक वतहाई सीटें मवहलाओों के वलए आरवक्षत की गई हैं। [3,4] 

मवहलाओों क  आरक्षण देकर समाज के वववभन्न वगों की मवहलाओों क  पोंचायती राज सोंथथाओों में भाग लेने का अवसर वमला है। 

इसवलए आधुवनक भारत में ववशेषकर ग्रामीण सोंरचना क  समझने के वलए मवहला नेतृत्व की उत्पवत्त और उनके मूल् ों, ववचार ों 

और पररववतित जीवन पद्धवत क  जानना और समझना बहुत महत्वपूणि है। वतिमान में ल कतोंत्र शासन प्रणाली का सबसे अच्छा 

उदाहरण है। इसका सार ल ग ों की भागीदारी में वनवहत है। यह ल कतोंत्र पुरुष ों और मवहलाओों द न ों क  वृल्कद्ध और ववकास के स

मान अवसर प्रदान करता है, लेवकन वफर भी मवहलाओों क  वह उवचत थथान नही ों वमला है वजसकी वे ववकास के वववभन्न चरण ों 

में हकदार हैं। इसमें क ई शक नही ों है वक आज मवहलाओों ने जीवन के हर के्षत्र में अपना महत्वपूणि थथान दजि वकया है, लेवकन 

अवधकाोंश के्षत्र ों में 33 फीसदी अवशवक्षत क टा हावसल करने के बावजूद मवहलाओों की उपल्कथथवत न के बराबर है। यह बहुत आ

ियि की बात है वक भारतीय सोंववधान ने मवहला सशल्कक्तकरण क  सुवनवित वकया है, लेवकन वास्तव में उनका सशल्कक्तकरण केव

ल सतही स्तर पर है। ववश्व की लगभग आधी आबादी में मवहला ह ने के बावजूद सत्ता के वसोंहासन पर मवहलाओों की भागीदारी 

का प्रवतशत लगभग शून्य है। 

ल कतन्त्र क  मानव गररमा, व्यल्कक्त की स्वतन्त्रता एवों समानता, राजनीवतक वनणिय ों में जनभागीदारी के कारण शासन का शे्रष्ठत

म रूप माना जाता है।[5,6] 

 ल कतोंत्र न केवल एक राजनीवतक पररल्कथथवत या सरकार चलाने का एक तरीका है, बल्कि यह एक देश की सामावजक, आवथिक

 और साोंसृ्कवतक ल्कथथवत क  भी दशािता है। ल कतोंत्र भी एक ववशेष प्रकार की सरकार, एक वववशष्ट सामावजक व्यवथथा, एक वव

शेष दृवष्टक ण और एक वववशष्ट जीवन शैली है। ल कतोंत्र का सार ल ग ों की भागीदारी और वनयोंत्रण में वनवहत है। ल कतोंत्र का आ

धार शासन में जनता की भागीदारी के साथ-

साथ शासन का वनम्न स्तर तक ववकें द्रीकरण है, उसी भावना का साकार स्वरूप पोंचायती राज व्यवथथा है। गाोंधीजी ने अपने अोंवत

म साविजवनक लेख वसीयतनामे में वलखा था वक "सच्चा ल कतोंत्र कें द्र में बैठे 10-

20 ल ग ों द्वारा नही ों चलाया जा सकता, इसे गाोंव के हर आदमी द्वारा नीचे से चलाया जाना चावहए। 

73वें सोंववधान सोंश धन अवधवनयम 1999 के तहत अनुचे्छद 243 (डी) और 243 

(टी) ज ड़े गए वजसमें पोंचायती राज के प्रते्यक स्तर पर कम से कम एक वतहाई सीटें मवहलाओों के वलए आरवक्षत हैं। झारखोंड में 

पोंचायती राज सोंथथाओों में 56 प्रवतशत मवहलाएों  प्रवतवनवध हैं। झारखोंड में 2360 मुल्कखया, 2444 पोंचायत सवमवत सदस्य, 

246 वजला पररषद् और 25698 वाडि सदस्य ों के पद ों पर मवहलाओों ने आरक्षण के कारण जीत हावसल की। पोंचायत ों में मुल्कखया 

के रूप में मवहलाएों  प्रवतवनवध ह ती हैं लेवकन मवहला के प्रवतवनवध के बजाय उनके पवत का वचिस्व ह ता है। मवहला प्रवतवनवध केव

ल नाममात्र के प्रवतवनवधय ों के वलए केवल हस्ताक्षर प्रवतवनवध मात्र बन कर रह गई हैं। पोंचायती राज व्यवथथा में मवहलाओों क  क

ई अवधकार वदए गए हैं लेवकन जानकारी के अभाव में वे ठीक से काम नही ों कर पाती हैं। जानकारी ह ने पर भी पुरुष ों द्वारा उन

की शल्कक्त का दुरुपय ग वकया जाता है। मवहलाएों  वजतनी अवधक आत्मवनभिर ह ोंगी, उनका प्रदशिन उतना ही बेहतर ह गा। [7,8] 

झारखोंड में पोंचायत स्तर पर मवहलाओों की अवधक भागीदारी के कारण थथानीय स्तर पर उनके जीवन में बदलाव आया है। मवह

ला प्रवतवनवधय ों की शल्कक्त ने न केवल जातीय रूप बल्कि आवथिक और सामावजक समीकरण क  भी बदल वदया है। मवहलाओों 

की वशक्षा, मवहलाओों के आत्मववश्वास में वृल्कद्ध, उन्हें आवथिक रूप से मजबूत और आत्मवनभिर बनाने पर ज र, राजनीवत में मवहला

ओों की स्वीकृवत क  पोंचायत ों द्वारा बढ़ावा वदया गया है। पोंचायती राज सोंथथाओों के माध्यम से हर वगि की मवहलाओों क  आरक्षण 

देने और उन्हें ग्रामीण ववकास से ज ड़ने का प्रयास वकया गया है। यवद इस कायि में अवधक जागरूकता लाई जाए त  (चाहे मजदू

री र जगार ह  या स्वर जगार) मवहलाओों क  ववशेष महत्व देकर गाोंव ों का ववकास वकया जा सकता है। पोंचायत ों में मवहलाओों क 

 आरक्षण के प्रावधान से लेकर उनमें कई बदलाव देखने क  वमले हैं। ववकास की प्रवक्रया में मवहलाओों की वहसे्सदारी में वृल्कद्ध हुई

 है। सामावजक रूप से वे बदल गए हैं और वशक्षा के के्षत्र में सुधार हुआ है। पुरुष ों के साथ काम करने में मवहलाएों  वजस चीज से 
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वझझकती थी ों या काम करने से डरती थी ों वह अब कम ह  रही है। अब वह आसानी से पोंचायत स्तर के उच्चावधकाररय ों से सोंपकि  

थथावपत कर अपनी समस्याओों क  उनके सामने रखने में सक्षम हैं। वपिड़े वगि की मवहलाओों क  अब केवल आरक्षण के माध्यम

 से राजनीवत में भाग लेने का अवसर प्रदान वकया गया है। 

वबहार में पोंचायती राज व्यवथथा का इवतहास बहुत प्राचीन है। इन सोंथथान ों में समय-समय पर उतार-चढ़ाव आते रहे हैं। समय-

समय पर इन सोंथथाओों ने राज्य ों में रचनात्मक कायि वकये तथा इन्हें अवधकार वदये जाने की वदशा में ठ स वनणिय वलये गये, क् ों

वक कई वषों तकइन सोंथथान ों का चुनाव नही ों वकया गया था और इन्हें प्रशासक ों द्वारा ही चलाया जा रहा था। 

पंचार्ि प्रणाली में ग्राम राज और ग्राम स्वराज के बारे में भारि की अििारणा पतिम की संकल्पना से अलग है । तनणयर् करने 

की पंच परमेश्वर की भारिीर् पध्दति एक आदशय पध्दति है क्ोतंक रे् पंच, लोगो ंकी समस्याओ ंको सबसे अच्छी िरह जानिे हैं । 

हमारे देश में पंचार्ि की संकल्पना काफी पुरानी है । चौपाल, जाति पंचार्ि और पररिार पंचार्ि आतद संस्थाओ ंमें आिुतनक 

पंचार्ि व्यिस्था की जडें व्याप्त थी।ं तसंिु घािी की सभ्यिा में इसका प्रमाण तमलिा है । [9,10] 

       हमारे देश की जनसंख्या का आिा तहस्सा मतहलाएं हैं । अि: देश का समग्र तिकास मतहलाओ ंकी भागीदारी के बगैर नही ं

हो सकिा । भारि में अनातद काल से जीिन के हर के्षत्र में मतहलाओ ंने पुरुषो ंके साथ तमलकर काम तकर्ा । भारिीर् मतहलाएं 

घर-गृहस्थी का पूरा काम-काज तनपिाने के साथ-साथ रािर ीर् जीिन के हर के्षत्र में खेिो,ं खतलहानो,ं कल-कारखानो,ं दपऊिरो,ं 

अस्पिालो ंमें उपर्ोगी र्ोगदान करिी आई हैं । चाहे गांिो ंमें साक्षरिा के प्रसार का अतभर्ान हो, र्ा गांि के रु्िको ंको रोजगार 

उपलब्ध कराने का मामला हो, गांि में पीने के पानी की समस्या अथिा फसलो ंको बीमाररर्ो ंसे बचाना  हो र्ह सब कार्य ग्रामीण 

मतहलाएं ही आपसी सहर्ोग और तिकास कार्ों में सबकी भागीदारी सुतनतिि करके कर सकिी हैं । बढिी अााबादी की 

रोकथाम, पर्ायिरण की रक्षा, बच्ो ंको पौतिक ि संिुतलि आहार देने और इन सबसे बढक़र स्थानीर् संसािनो ंकी अतिकातिक 

आत्मतनभयरिा प्राप्त करने की तदशा में मतहलाएं ही अपना र्ोगदान और नेिृत्व दे सकिी हैं । अि: पंचार्िी राज संस्थानो ंमें भी 

मतहलाओ ंकी अहम भूतमका है ।  

वववभन्न सामावजक-आवथिक रूकावट ों के कारण मवहलाओों क  अपनी साोंल्किकी शल्कक्त के बावजूद समाज में बहुत 

ि टा दजाि प्राप्त है । मवहलाओों द्वारा अनौपचाररक राजनैवतक वक्रयाओों में तीव्र वृल्कदद के बावजूद राजनैवतक 

सोंरचना में इनकी भूवमका वास्तव में अपररववतित रही है । 

        कई मवहला प्रवतवनवधय ों क , खासकर कमज र वगि की मवहलाओों क , ववत्तीय समस्या से अपने पररवार का 

पालन-प षण करने के वलए कृवष कायि अथवा मजदूरी पर जाना पड़ता है । उनका मानना है वक यवद वे 

पोंचायत की बैठक ों में जायेंगी त  उनके पररवार का पालन-प षण कौन करेगा । 

       यह देखने क  वमलता है वक वजन मवहला प्रवतवनवधय ों के पररवार में 13-16 सदस्य हैं वे पररवार की 

देखभाल करने और घर का काम करने के कारण पोंचायत की बैठक ों में कम ही भाग ले पाती हैं । वजन 

मवहला प्रवतवनवधय ों का पररवार  खेती पर वनभिर है, कृवष कायि से समय न वमलने के कारण वे पोंचायत की 

बैठक ों में भाग नही ों ले पाती ों है ।[11,12] 
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       ग्रामीण के्षत्र ों में मवहलाओों की ल्कथथवत द यम दजे की है । यवद क ई मवहला आगे बढक़र क ई कायि करना 

भी चाहती है त  उसे समाज स्वीकार नही ों करता । समाज में पदाि प्रथा, पुराने रीवत-ररवाज तथा रूढवावदता आज 

भी ववद्यमान हैं, वजससे मवहलाएों  ववकास प्रवक्रया में पूणि भागीदारी नही ों कर पा रही हैं । 

       कई गाोंव ों में जावतवाद आज भी ववद्यमान है । कुि गाोंव ों में जहाों मवहला सरपोंच अनुसूवचत जावत की 

हैं, वहाों अन्य मवहला प्रवतवनवध ज  सामान्य तथा वपिड़े वगि की पोंच मवहला हैं, पोंचायत की बैठक ों में नही ों जाती ों 

क् ोंवक उनका मानना है वक मवहला सरपोंच नीची जावत की हैं और नीची जावत की मवहलाओों के साथ बैठने से 

उनका अपमान ह गा ।  

       अवशवक्षत मवहला प्रवतवनवध भी महसूस करती हैं वक उन्हें भी पढा-वलखा ह ना चावहए तावक वे भी पोंचायती 

राज व्यवथथा के माध्यम से ग्रामीण ववकास के कायिक्रम ों क  बना सकें  और उन्हें कायािल्कित कर सकें  । मवहला 

प्रवतवनवधय ों क  पोंचायत का प्रवतवनवध बनने से पहले या बाद में प्रवशक्षण की आवश्यकता ह ती है । वजन गाोंव ों 

में पोंचायत भवन की व्यवथथा नही ों है, वहाों मवहला प्रवतवनवध पोंचायत ों की बैठक में नही ों जा पाती ों । अवधकाोंशत: 

बैठक गाोंव के सू्कल ों में ह ती है, ज  गाोंव से काफी दूरी पर ह ते हैं। 

       पोंचायती चुनाव ों मे कई के्षत्र ों में यह देखा गया वक समाज के प्रभावशाली व्यल्कक्त अपनी ही पत्नी, बहन, माों 

अथवा वकसी अन्य सोंबोंधी मवहला क  चुनाव में उिीदवार के रूप में खड़ा कर देते हैं, ज  बाद में उन्ही ों के 

इशारे पर काम करने क  वववश ह ती हैं । इस प्रकार मवहलाओों क  एक-वतहाई थथान ों तथा अनुसूवचत जावत 

एवों जनजावत के वलए आरवक्षत सीट ों में से भी एक वतहाई थथान मवहलाओों के वलए आरवक्षत प्रावधान की धल्कियाों 

उड़ाई जाती हैं । गाोंव ों में दलबोंदी ह ने के कारण ि टे-ि टे झगड़े ह ते हैं और जनकल्ाण की य जनाओों के 

प्रवत वे सही वनणिय नही ों ले पाती ों।[13,14] 

शवचार-शवमिश 

मवहला सशल्कक्तकरण का अथि है वक नारी शल्कक्त, ज  उन्हें अपने अवधकार ों का सही प्रय ग करने में सक्षम बनाती है, समाज में 

पीिे नही ों रहती है और पुरुष ों के साथ कों धे से कों धा वमलाकर अपने वनणिय ले सकती है और वसर उठाकर समाज में चल सकती 

है। मवहला सशल्कक्तकरण का मुि लक्ष्य मवहलाओों क  उनका अवधकार देना है। मवहला आरक्षण के माध्यम से ही पहली बार म

वहलाएाँ  नए प्रावधान ों से वनवािवचत ह कर राजनीवतक सहभागी बनी ों। वनवािवचत मवहला प्रवतवनवधय ों क  उनके अवधकार ों, कतिव्य ों 

और वजिेदाररय ों और राजनीवतक अनुभव की कमी के बारे में ववशेष प्रवशवक्षत ज्ञान नही ों है। अवधकाोंश भूवमकाएाँ  या त  मवहला 

प्रवतवनवधय ों के पवतय ों ने वनभाई हैं, यवद पवत की राजनीवत में रुवच नही ों है त  वनणिय अवभजात वगि और राजनीवतक दल ों के प्रभा

वशाली नेताओों द्वारा प्रभाववत ह ते हैं। इन मवहला प्रवतवनवधय ों क  ववकास य जनाओों की जानकारी की कमी ने उन्हें सोंकीणि व्यव

हार पर वनभिर बना वदया है, वजसका लाभ प्रभावशाली सत्ता के पुरुष ों द्वारा उठाया जा रहा है ज  पहले से ही राजनीवत में उतर चु

के हैं। इस प्रकार पोंचायती राज व्यवथथा ने ग्रामीण के्षत्र ों में मवहलाओों क  कई अवसर प्रदान वकए हैं लेवकन वे प्रवशक्षण की कमी

 के कारण अपनी स्वतोंत्र भूवमका नही ों वनभा पा रही हैं। 

वबहार राज्य में मवहला सशल्कक्तकरण में पोंचायती राज सोंथथाओों की भूवमका महत्वपूणि है। यहाों मवहलाओों की कुल जनसोंिा में 

47.93 प्रवतशत और पोंचायती राज के कुि महत्वपूणि पद ों पर मवहलाओों का 65 प्रवतशत प्रवतवनवधत्व है। पोंचायती राज व्यवथथा 

के माध्यम से ववकें द्रीकरण प्रणाली शुरू की गई थी वजसमें 50 प्रवतशत पद मवहलाओों के वलए आरवक्षत वकए गए थे। पररणामस्व
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रूप पोंचायत स्तर पर इतनी बड़ी सोंिा में भागीदारी ने न केवल मवहलाओों में ववश्वास जगाया है, बल्कि उन्हें सामावजक, राजनी

वतक, आवथिक स्तर पर जागरूक, वनडर और सशक्त भी बनाया है। पोंचायत स्तर पर वववभन्न सोंथथाओों में मवहलाओों का बहुसोंि

क समूह है और जब मवहलाएों  समूह में ह ती हैं त  उन्हें सबसे बड़ी कवठनाइय ों और चुनौवतय ों का सामना करना पड़ता है। यह 

व्यवथथा सामावजक समानता, थथानीय ववकास और थथानीय स्वशासन के समिय क  दशािती है। प्रसु्तत श ध लेख में मुि रूप 

से इस बात का अध्ययन वकया गया है वक वकस प्रकार पोंचायती राज जैसी सोंवैधावनक सोंथथाओों की भूवमका वबहार राज्य में मवह

ला सशल्कक्तकरण की वदशा में उपय गी वसद्ध हुई है। [15] 

ववश्व की सबसे बड़ी ल कताोंवत्रक शासन व्यवथथा भारत की प्रमुख ववशेषता है। ल कतोंत्र मूल रूप से ववकें द्रीकरण पर आधाररत 

शासन प्रणाली है। शासन के उच्च स्तर ों पर भी ल कतोंत्र तब तक सफल नही ों ह  सकता जब तक वक वनचले स्तर ों पर ल कताोंवत्र

क ववश्वास और मूल् मजबूत न ह ों। यवद ल कतोंत्र का अथि ल ग ों की समस्याओों और उनके समाधान की प्रवक्रया में ल ग ों की पू

णि और प्रत्यक्ष भागीदारी है, त  प्रत्यक्ष, स्पष्ट और वववशष्ट ल कतोंत्र का प्रमाण कही ों और उतना सटीक रूप से नही ों देखा जाएगा 

वजतना थथानीय स्तर पर है। वास्तववक ल कतोंत्र में मवहलाओों की ल्कथथवत, साक्षर पोंचायत: आरक्षण, ववकें द्रीकरण, सोंवैधावनक ल्कथथ

वत जैसे वववभन्न स्तर ों पर हुए बदलाव ों क  पाोंच दशक ह  चुके हैं। झारखोंड की मवहलाएों  ज  वतिमान समय में राजनीवत में रुवच ले

ती वदख रही हैं, चाहे वशवक्षत पररवार की मवहलाएों  ह ों या गरीब पररवार की मवहला राजनीवत के महत्व क  समझने लगी हैं और 

प्रवतवनवध बनकर चुनाव में भागीदारी सुवनवित कर रही हैं। कुि मवहला ववधायक हैं ज  अपने कायों के माध्यम से पूरे झारखोंड 

राज्य में मवहलाओों के ववकास के वलए कायि करती वदखाई देती हैं। झारखोंड राज्य के हजारीबाग के बड़कागाोंव वनवािचन के्षत्र से 

भारतीय राष्टर ीय काोंगे्रस की ववधायक अोंबा प्रसाद ने भी अपने के्षत्र में अच्छा काम वकया है। इन सबके अलावा मवहला आय ग की

 अध्यक्ष रह चुकी महुआ माोंझी ज  एक लेल्कखका हैं उन्ह ोंने अपनी पुस्तक ों के माध्यम से मवहलाओों के सामने आने वाली चुनौवतय ों

 के साथ-

साथ उनके ववकास के उपाय ों पर भी नजर डाली हैं। साोंसद गीता क ड़ा ने अपने पवत मधु क ड़ा की ववरासत क  सोंभालते हुए प

हली मवहला साोंसद है। अन्नपूणाि देवी एक कें द्रीय वशक्षा राज्य मोंत्री हैं। इन सबमें सबसे ि टी घाटवशला का प्रत्याशी वसडेªला हैं 

ज  26 साल की उम्र में चुनाव लड़ रही है। इन सभी के काम से पता चल रहा है वक भले ही के्षत्र अलग ह  लेवकन राजनीवत में 

भागीदार बन कर यह समाज और मवहलाओों के ववकास के वलए काम कर रही है। पोंचायती राज में मवहलाओों का दबदबा वदन-

ब-

वदन बढ़ता ही जा रहा है। आज देश में 2.5 लाख पोंचायत ों में लगभग 32 लाख प्रवतवनवध चुन कर आ रहे हैं। इनमें से 14 लाख 

से ज्यादा मवहलाएों  हैं, यह आोंकड़ा यह वदखाने के वलए पयािप्त है वक मवहलाएों  राजनीवतक कायों में कैसे भाग ले रही हैं, इससे म

वहलाओों के गाोंव ों में फैली सामावजक असमानता भी दूर ह गी। मवहलाएों  हमारे देश की आबादी का आधा वहस्सा हैं। इसवलए म

वहलाओों की भागीदारी के वबना देश का समग्र ववकास नही ों ह  सकता। भारत में अनावद काल से मवहलाएों  जीवन के हर के्षत्र में पु

रुष ों के साथ सह-

अल्कस्तत्व में रही हैं, लेवकन ववकास के वववभन्न चरण ों में मवहलाओों क  उवचत थथान नही ों वमला है। भारतीय सोंववधान ने मवहला स

शल्कक्तकरण क  सुवनवित करने के वलए हर सोंभव प्रयास वकया है, लेवकन यह सतही स्तर पर है। वतिमान श ध पत्र 73वें सोंववधान

 सोंश धन के बाद राजथथान में मवहलाओों की भूवमका का ववशे्लषण करने के वलए है। क् ोंवक 73वें सोंववधान सोंश धन द्वारा पोंचाय

ती राज व्यवथथा में मवहलाओों क  33 प्रवतशत आरक्षण प्रदान वकया गया था। यह सोंश धन ग्रामीण ववकास कायिक्रम ों में मवहला

ओों की भागीदारी सुवनवित करने के वलए एक क्राोंवतकारी कदम है। 

भारतीय ल कताल्कन्त्रक व्यवथथा का मूल आधार पोंचायती राज व्यवथथा रही है, सभ्य समाज की थथापना के समय से ही जब मान

व ने समूह ों में रहना सीखा, तब से पोंचायती राज के आदशि और बुवनयादी वसद्धाोंत उसकी चेतना में ववकवसत ह ते रहे हैं।[16] 

 औपचाररक राजनीवतक सोंगठन ों में मवहलाओों की भागीदारी न केवल मवहलाओों की वतिमान शल्कक्त की ल्कथथवत है बल्कि मवहला

ओों के अवधकार ों और ववकास क  बढ़ावा देने के वलए भी आवश्यक है। मवहलाओों के वलए औपचाररक राजनीवतक गवतवववधय ों 
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जैसे चुनाव या राजनीवतक दल ों, सामावजक आोंद लन ों या प्रदशिन ों में भाग लेना पयािप्त नही ों है, लेवकन उन्हें थथानीय स्तर पर राज

नीवतक भागीदारी और अन्य स्तर ों पर व्यवथथा में भागीदारी से ही सशक्त बनाया जा सकता है।  पोंचायती राज में मवहलाओों का 

दबदबा बढ़ता जा रहा है। आज देश में ढाई लाख पोंचायत ों क  चुनने के वलए करीब 32 लाख प्रवतवनवध आ रहे हैं, इनमें से 14 

लाख से ज्यादा मवहलाएों  चुनकर आ रही हैं। यह आोंकड़ा यह बताने के वलए काफी है वक मवहलाएों  वकस तरह राजनीवतक कायों 

में भाग ले रही हैं। मवहलाओों की बढ़ती भागीदारी न केवल मवहलाओों के स्वावभमान के वलए सकारात्मक सोंकेत है, बल्कि यह 

भारत में फैली सामावजक असमानता क  भी दूर करेगी। 

पोंचायती राज सोंथथाओों में मवहला नेतृत्व ववकास वतिमान भारत की एक बहुत ही महत्वपूणि चचाि है। चूोंवक यह मवहलाओों की स्वतों

त्रता, समानता, शल्कक्त और महत्व की वकालत करता है, इसवलए इसे पूरे मानव समाज के आधे वहसे्स की बेहतरी से सोंबोंवधत वव

मशि कहा जा सकता है। इस बेहतरी क  थथावपत करने के वलए भारत में थथानीय स्वायत्त सोंथथाओों की ववकेन्द्रीकृत व्यवथथा शु

रू की गई है। यह ववकें द्रीकरण जमीनी स्तर पर हुआ है और इन सोंथथान ों में मवहलाओों के वलए एक वतहाई सीटें (वतिमान में क

ई राज्य ों में 50 प्रवतशत) आरवक्षत ह ने से जमीनी स्तर पर काफी बदलाव आया है। अब ल्कथथवत यह है वक पोंचायत ों में भागीदारी 

के साथ-

साथ उनकी आत्मवनभिरता भी बढ़ी है। उनमें भी जागरूकता आई है और वे ि टे स्वयों सहायता समूह ों के माध्यम से अपना स्व

र जगार अपना रहे हैं और देश के राष्टर ीय ववकास में अपना सहय ग भी दे रहे हैं। ऐसे में यह कहना गलत नही ों ह गा वक पोंचायत ों

 से ही मवहलाओों के राजनीवतक और सशल्कक्तकरण के अवभयान क  गवत वमली है। जब पोंचायत ों में उनकी भागीदारी बढ़ी, तभी 

वे हर वदशा में आगे बढ़ पाई हैं। अब त  उन्हें सोंसद में आरक्षण देकर उनके नेतृत्व ववकास क  भी बढ़ावा वदया जा रहा है। पोंचा

यती राज सोंथथाओों में मवहला नेतृत्व ववकास वतिमान भारत की एक बहुत ही महत्वपूणि चचाि है। चूोंवक यह मवहलाओों की स्वतोंत्रता

, समानता, शल्कक्त और महत्व की वकालत करता है, इसवलए इसे पूरे मानव समाज के आधे वहसे्स की बेहतरी से सोंबोंवधत प्रवचन

 कहा जा सकता है। इस बेहतरी क  थथावपत करने के वलए भारत में थथानीय स्वायत्त सोंथथाओों की ववकेन्द्रीकृत व्यवथथा शुरू की

 गई है। यह ववकें द्रीकरण जमीनी स्तर पर हुआ है और इन सोंथथान ों में मवहलाओों के वलए एक वतहाई सीटें (वतिमान में कई रा

ज्य ों में 50 प्रवतशत) आरवक्षत ह ने से जमीनी स्तर पर काफी बदलाव आया है। आज भारत में 12 लाख से अवधक मवहला वनवाि

वचत प्रवतवनवध हैं ज  दुवनया के वकसी भी देश में नही ों हैं। इतना ही नही ों यवद पूरे ववश्व की वनवािवचत मवहला प्रवतवनवधय ों की सोंिा 

क  ज ड़ वदया जाए त  वह सोंिा इन भारतीय वनवािवचत मवहला प्रवतवनवधय ों से कम है। देखा जाए त  पोंचायत ों में मवहला नेतृत्व 

का ववकास एक ऐसी मूक क्राोंवत की वनशानी है, ज  राष्टर ीय स्तर पर भले ही साविजवनक रूप से अब तक नजर न आए, लेवकन इ

सकी धीमी लौ भारतीय ल कतोंत्र क  मजबूत जरूर बना रही है। 

भारतीय सोंववधान में मवहलाओों और पुरुष ों क  समान अवधकार बताया हैं। पोंचायती राज व्यवथथा द्वारा सत्ता के ववकेन्द्रीकरण में 

मवहलाओों क  अवनवायि भागीदारी भी प्रदान की गई है। भागीदारी न केवल औपचाररक बल्कि सवक्रय ह नी चावहए। ग्रामीण मवह

ला पोंचायत प्रवतवनवध भी लगातार समस्याओों से लड़ते हुए अपनी भूवमका के कुशल वनविहन के वलए वनरोंतर प्रयास कर रही ों हैं। 

उनका रास्ता अभी भी कवठन है लेवकन पोंचायती राज सोंथथा के माध्यम से ग्रामीण मवहलाओों ने अपना थथान महत्वपूणि बना वल

या है। ग्रामीण मवहलाओों में जागरूकता धीरे-

धीरे बढ़ रही है। 73वें सोंववधान सोंश धन द्वारा प्रदान वकए गए पोंचायती राज सोंथथाओों में मवहलाओों के वलए आरक्षण और बाद में 

राज्य ों द्वारा क टा में वृल्कद्ध ने भारत में अभूतपूवि बड़ी सोंिा में मवहलाओों क  शासन में लाया है। इतने बड़े पैमाने पर मवहलाओों 

का राजनीवतक सशल्कक्तकरण दुवनया में सविशे्रष्ठ में से एक है। 

 उपर क्त अवधवनयम क  लागू हुए एक चौथाई सदी बीत चुकी है और अवधकाोंश राज्य ों में पोंचायत ों की चौथी या पाोंचवी ों पीढ़ी है। 

पोंचायत ों में मवहला नेतृत्व, ज  एक अल्कथथर शुरुआत के साथ शुरू हुआ, वनवित रूप से अच्छी तरह से थथावपत और मान्यता प्रा

प्त है।[17]  
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 राजनैवतक माहौल में सहभागी मवहला प्रतवनवधय ों के प्रवत पुरुष समाज की रूवढवादी स च बदलनी ह गी । 

मवहलाएों  पहली बार राजनीवतक माहौल में आ रही हैं । इसवलए उनमें भय, सोंक च एवों घबराहट ह ती है । ऐसी 

मवहलाओों में साहस उत्पन्न करना ह गा तथा मवहलाओों क  उनकी आोंतररक क्षमता एवों शल्कक्त पर भर सा कराना 

ह गा । मवहलाओों क  भी पुरुष ों  जैसा ही मान-सिान और सामावजक प्रवतष्ठा देनी ह गी तभी राजनीवत में 

मवहलाओों का सकारात्मक सहय ग प्राप्त ह  सकेगा । राजनैवतक माहैल में अपराधीकरण, आतोंकवाद, काला 

धन, चररत्र लाोंिन जैसे दुगुिण हैं, इससे मवहलाएों  साविजवनक रूप से अलग रहती हैं । उन्हें सामावजक अप्रवतष्ठा का 

भय बना रहता है। इसवलए राजनेताओों और राजनैवतक दल ों द्वारा इस दूवषत वातावरण में पररवतिन लाना जरूरी 

है, तावक मवहलायें राजनीवत में अपना सवक्रय य गदान दे सकें  । 

       समानता पर आधाररत सामावजक सोंरचना का गठन करना आवश्यक है । ऐसे समाज का वनमािण करना 

ह गा, जहाों मानव द्वारा मानव का श षण नही ों, स्त्री एवों पुरुष एक दूसरे क  सिान की दृवष्ट से देखें । स्त्री और 

पुरुष, द न ों ही पारस्पररकर् ईष्या, दे्वष, अहोंभावना से ऊपर उठ कर परस्पर सहय ग, पररश्रम एवों सोंगठन शल्कक्त का 

उपय ग कर गाोंव के ववकास में अपना पूणि य गदान दे । 

       अवधकतर मवहला प्रवतवनवध अनपढ है, वज़ससे उनक  पोंचायत के लेखापत्र, वनयम पढने में या वलखने में 

वदक्कत आती है । अत: मवहला पोंचायत प्रतवनवधय ों क  वशक्षा देनी जरूरी है । प्रौढ वशक्षा का लाभ उठाकर 

एक वशवक्षत व्यल्कक्त एक अनपढ व्यल्कक्त क  पढाने का सोंकल्प करें त  वनरक्षरता का कलोंक शीघ्र ही दूर ह  

सकता है और इससे पोंचायतें सक्षम बनेंगी । 

       जन जागृवत तथा देश के आध्याल्कत्मक और नैवतक मूल् ों पर ज र देना ह गा । ऐसा वातावरण उत्पन्न करना 

ह गा, वजसमें इन मूल् ों क  उपयुक्त महत्व प्रदान वकया जाए तभी मवहलाएों  ऊपर उठ सकें गी और वे पोंचायती 

राज सोंथथाओों में वहस्सा ले सकें गी । मवहलाओों की भागीदारी क  प्र त्सावहत करने के वलए चुने गए प्रवतवनवधय ों 

और ववकास अवधकाररय ों के बीच सोंपकि  के जररए सवक्रय प्रयत्न ों की जरूरत है । वनरन्तर सभाओों और ववचार-

ववमशि के द्वारा कायि य जना तैयार की जानी चावहए । मवहला ववकास कायिक्रम पोंचायतथथानीय अवधकाररय ों से 

अवनवायि रूप से सम्बदद ह ों वजससे वक ववकास में मवहलाओों की ज्यादा प्रभावपूणि भागीदारी सोंभव ह  सके ।[17] 

पररणाम 

1. अपनी साोंल्किकीय शल्कक्त के बावजूद वववभन्न सामावजक-

आवथिक बाधाओों के कारण मवहलाओों क  समाज में सिानजनक थथान प्राप्त नही ों है। वजसकारणअनौपचाररक राजनीवतक गवत

वववधय ों में वृल्कद्ध के बावजूद मवहलाओों की राजनीवतक सोंरचना में भूवमका लगभग अपररववतित रही है। 

2.      कई मवहला प्रवतवनवधय ों, ववशेष रूप से कमज र वगों की मवहलाओों क  आवथिक समस्याओों के कारण अपने पररवार का समथि

न करने के वलए कृवष कायि या श्रम पर जाना पड़ता है। उनका मानना है वक अगर वे पोंचायत की बैठक ों में जाएों गे त  उनके परर

वार की देखभाल कौन करेगा। 

3.      यह देखा गया है वक वजन मवहला प्रवतवनवधय ों के पररवार में 13-

16 सदस्य हैं, वे पररवार की देखभाल और घर के काम करने के कारण शायद ही कभी पोंचायत की बैठक ों में भाग ले पाती हैं। 
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वजन मवहला प्रवतवनवधय ों का पररवार कृवष पर वनभिर है, वे कृवष कायि के वलए समय नही ों ह ने के कारण पोंचायत की बैठक ों में भा

ग नही ों ले पाती हैं। 

4.      ग्रामीण के्षत्र ों में मवहलाओों की ल्कथथवत वकसी से पीिे नही ों है। अगर क ई मवहला आगे बढ़कर कुि काम करना चाहती है त  भी 

समाज उसे स्वीकार नही ों करता है। परदा प्रथा, पुराने रीवत-

ररवाज और रूवढ़वाद आज भी समाज में मौजूद है, वजसके कारण मवहलाएों  ववकास प्रवक्रया में पूरी तरह से भाग नही ों ले पाती हैं। 

5.      कई गाोंव ों में आज भी जावतवादी प्रथाप्रचवलतहै। कुि गाोंव ों में जहाों मवहला सरपोंच अनुसूवचत जावत से सोंबोंवधत है, अन्य मवहला 

प्रवतवनवध ज  सामान्य और वपिड़ा वगि पोंच मवहलाएों  हैं, पोंचायत की बैठक ों में शावमल नही ों ह ती हैं क् ोंवक क् ोंवक वे शे्रष्ठ और ही

न की भावना से ग्रवसत है। 

6.      अनपढ़ मवहला प्रवतवनवधय ों क  भी लगता है वक उन्हें भी वशवक्षत वकया जाना चावहए तावक वे भी पोंचायती राज व्यवथथा के मा

ध्यम से ग्रामीण ववकास के कायिक्रम तैयार और कायािल्कित कर सकें । मवहला प्रवतवनवधय ों क  पोंचायत का प्रवतवनवध बनने से पह

ले या बाद में प्रवशवक्षत करने की आवश्यकता है। वजन गाोंव ों में पोंचायत भवन की व्यवथथा नही ों है वहाों मवहला प्रवतवनवध पोंचायत ों

 की बैठक ों में शावमल नही ों ह  पा रही हैं। अवधकाोंश सभाएाँ  गााँव के सू्कल ों में ह ती हैं, ज  गााँव से काफी दूरी पर ह ती हैं। 

7.      पोंचायती चुनाव में कई के्षत्र ों में देखा गया वक समाज के प्रभावशाली ल ग ों ने अपनी पत्नी, बहन, माों या वकसी अन्य ररशे्तदार म

वहला क  चुनाव में उिीदवार के रूप में रखा जाता है, ज  बाद में उनके कहने पर काम करने के वलए मजबूर ह  जाती है। इस 

प्रकार मवहलाओों के वलए आरवक्षत एक-वतहाई और अनुसूवचत जावत-जनजावत के वलए आरवक्षत एक-

वतहाई सीट ों का उल्लोंघन वकया जाता है। गाोंव ों में गुटबाजी के कारण ि टे-

ि टे झगड़े ह ते रहते हैं और वे जनकल्ाण की य जनाओों के सोंबोंध में सही वनणिय नही ों ले पाते हैं। 

8.      वतिमान समय में भी पुरुष ों का ब लबाला है, वे मवहलाओों क  कठपुतली के रूप में अपने हाथ ों में रखते हैं। अवशक्षा के कारण 

मवहलाएों  भी ववकास के पथ में वपिड़ जाती हैं। झारखोंड जैसे ि टे से राज्य में आज भी गाोंव ों में लड़वकय ों की वशक्षा पर ज्यादा 

ज र नही ों वदया जाता है। कम उम्र में शादी कर दी जाती हैं। अवशक्षा रूपी बुराई के कारण मवहलाएों  अपने अचे्छ या बुरे के बारे 

में नही ों स च पाती हैं। पंचार्िी राज में मतहलाओ ंकी सहभातगिा में िृल्कि हुई है।[15,16] 

 

 तशतक्षि मतहलाएँ अतशतक्षि मतहलाओ ंकी अपेक्षा अतिक महत्वपूणय भूतमका तनभा रही हं, मतहला ि पुरुष के मध्य बराबरी के 

सम्बन्ो ंका उदर् हुआ है, र्द्यतप कुछ स्थानो ंपर िेष्ठिा के तलरे् संघषय भी दृतिगि हुआ है, मतहलाओ ंकी राजनैतिक अन्तःतिर्ा 

के साथ ही साथ सामातजक अन्तःतिर्ा में भी िृल्कि हुई है। मतहलाएं अपने अतिकारो ंके प्रति जागरूक हुई हं तकनु्त अतशक्षा एिं 

तपिृसत्मक मूल्य आज भी उनपर प्रभािी हंाै। िथातप उपरोक्त तिशे्लषण एिं िथ्ो ंके आिार पर र्ह कहा जा सकिा है तक 73िें 

संतििान संशोिन ने मतहलाओ ंको एक तिहाई आरक्षण प्रदान कर एक सामातजक िाल्कन्त ला दी है। 
 

 हमारे देश के कणिधार ों ने पोंचायत ों क  अहम भूवमकाएों  सौोंपी, वजन में से एक थी मवहलाओों की राजनैवतक 

भागीदारी क  बढावा देना ।  सोंववधान के 73वें तथा 74वें सोंववधान सोंश धन ों के माध्यम से पोंचायती राज क  एक 

नई वदशा दी गई । इससे सब से बड़ा लाभ यह हुआ वक जनसहभावगता का लाभ कमज र व वपिड़े वगि के 

प्रवतवनवधत्व क  वमला । 33 प्रवतशत मवहलाओों की वनवित भागीदारी ने आरक्षण के द्वारा लगभग 15 लाख 

मवहलाओों क  ग्राम पोंचायत ों व शहरी वनकाय ों के चुनाव ों में भागीदारी का अवसर वदया। इसके फलस्वरूप देश 

के वववभन्न राज्य ों में 43 प्रवतशत तक मवहला प्रवतवनवध चुन कर सशल्कक्तकरण के मागि की ओर अग्रसर हुईों । 
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       यह वनवित वकया गया वक ग्राम स्वराज की व्यवथथा में ग्राम सभा की अपनी थथाई सवमवतय ों का ह ना 

आवश्यक है तावक बैठक ों में क रम की अवनवायिता में 33 प्रवतशत मवहला प्रवतवनवधत्व सुवनवित वकया जा सके । 

इसका यह लाभ हुआ वक अत्यवधक ववर ध ों के बावजूद देश भर में पोंचायत ों के जररए जहाों-जहाों मवहलाएों  सरपोंच 

चुनी गई, वहाों-वहाों कम बेश पूरे उत्साह के साथ ववकास कायों में जुट गई । पोंचायती राज मोंत्रालय, 27 मई, 

2004 से अल्कस्ततव में आया है । इसे पोंचायती राज के माध्यम से ग्रामीण गरीबी उपशमन और समृल्कदद के वलए 

नीवतयाों तथा कायिक्रम बनाने का कायि सौोंपा गया है ।  इस मोंत्रालय का गठन मूलत: 73वें सोंववधान सोंश धन 

अवधवनयम, 1992 (सीएए) द्वारा ज ड़े गए सोंववधान के खोंड 9 के कायािियन की वनगरानी करने के वलए वकया 

गया है । पोंचायत ों की सोंिा की वतिमान ल्कथथवत (1 अपै्रल, 2005) इस प्रकार है ग्राम पोंचायत 2,34676, मध्यवती 

पोंचायत 6,097, वजला पोंचायत 537 कुल पोंचायत सोंथथाएों  2, 41,310 । इन सोंथथाओों में मवहलाओों की सोंिा और 

उनका प्रवतशत इस प्रकार है -  वजला पोंचायत में 41 प्रवतशत, मध्यवती पोंचायत में 43 प्रवतशत और ग्रामपोंचायत 

में 40 प्रवतशत। पोंचायत ों के माध्यम से मवहलाओों के सशक्तीकरण का कायि वकया जा रहा है । पोंचायत ों में 

मवहलाओों की भागीदारी उनके वलए आरवक्षत 33 प्रवतशत की नू्यनतम सीमा से अवधक है। देश में पोंचायत ों 

के 22 लाख वनवािवचत प्रवतवनवधय ों में से करीब 9 लाख मवहलाएों  हैं । तीन स्तर ों वाली पोंचायत प्रणाली 

में 59,000 से अवधक मवहला अध्यक्ष हैं ।  

        मवहला सरपोंच ों की सशल्कक्तकरण की गाथा त  आए वदन समाचार पत्र ों में भी पढने क़  वमलती हैं, ज  इस 

बात की ओर इशारा करती हैं वक इन मवहला प्रवतवनवधय ों ने ववकास के अपने तरीके ख जे हैं । वे इस बात का 

ववशेष िाल रखती हैं वक मवहलाएों  कही ों सतायी त  नही ों जा रही हैं, उनकी बुवनयादी जरूरतें पूरी ह  रही हैं वक 

नही ों, क् ोंवक मवहला ह ने के नाते वे मवहलाओों के दुख-ददि क  अच्छी प्रकार समझ सकती हैं ।पोंचायती राज 

सोंथथाओों में पर क्ष और प्रत्यक्ष रूप से 60 लाख मवहलाओों के प्रवतवनवधत्व ने सामावजक लामबोंदी की प्रवक्रया क  

तेजी दी है और मवहलाएों  वनजी और साविजवनक थथान ों में अपनी भूवमका क  नए ढोंग से गढ रही हैं । यह भी 

माना जा रहा है वक पोंचायत ों में मवहलाओों क  आरक्षण देने के प्रय ग के अचे्छ नतीजे रहे हैं क् ोंवक मवहलाओों 

ने न केवल राजनीवतक कौशल हावसल वकया है बल्कि वे मवहलाओों के वहत ों की प्रभावी समथिक भी बनी हैं । 

शनष्कर्श 

मवहलाओों के प्रवतपुरुष समाज की रूढ़ीवादी स च क  बदलना ह गा। मवहलाओों क  आगे बढ़ाने के वलए सभी ल ग ों क  ववशेषक

र मवहलाओों क  भी पहल करना ह गा।मवहलाओों क  जागरूक कर, उन्हें सशक्त बनाकरउन्हें आगे बढ़ने के अवसर देने ह ोंगे।

मवहलाओों में साहस पैदा करना ह गा और मवहलाओों क  अपनी आोंतररक क्षमता और ताकत पर ववश्वास करना ह गा। अवधकाोंश

 मवहला प्रवतवनवध अवशवक्षत हैं, वजसके कारण उन्हें पोंचायत खात ों, वनयम ों क  पढ़ने या वलखने में कवठनाई का सामना करना प

ड़ता है। इसवलए मवहला पोंचायत प्रवतवनवधय ों क  वशक्षा देना जरूरी है। प्रौढ़ वशक्षा का लाभ उठाकर यवद क ई वशवक्षत व्यल्कक्त 

अनपढ़ व्यल्कक्त क  वशवक्षत करने का सोंकल्प करे त  वनरक्षरता का कलोंक शीघ्र ही दूर वकया जा सकता है और पोंचायतें कुशल 

बन सकें गी। जन जागरूकता और देश के आध्याल्कत्मक और नैवतक मूल् ों पर ज र वदया जाएगा। ऐसा वातावरण बनाना ह गा वज

समें इन मूल् ों क  उवचत महत्व वदया जाए, तभी मवहलाएों  उठकर पोंचायती राज सोंथथाओों में भाग ले सकें गी। वनवािवचत प्रवतवनवध

य ों और ववकास अवधकाररय ों के बीच सोंपकि  के माध्यम से मवहलाओों की भागीदारी क  प्र त्सावहत करने के वलए सवक्रय प्रयास ों 

की आवश्यकता है। लगातार बैठक ों और ववचार-

ववमशि के माध्यम से कायि य जना तैयार की जानी चावहए। मवहला ववकास कायिक्रम थथानीय अवधकाररय ों से जुड़े ह ने चावहए, ता
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वक ववकास में मवहलाओों की अवधक प्रभावी भागीदारी सोंभव ह  सके। 

आज भारतवषि में थथानीय स्वशासन की पररल्कथथवतयाों काफी पररववतित ह  चुकी है।पोंचायत ों मेंसोंववधान के 75वें सोंश धन द्वारामवह

लाओों क  33 प्रवतशत आरक्षण वदया गया है। मवहलाओों क  पोंचायत के सभी पद ों पर वनवािवचत वकया जा रहा है और उन्हें उनके 

दावयत्व ों और कतिव्य ों के वनविहन में वक्रयाशील भी देखा जा रहा है। पोंचायत राज सोंथथाओों में मवहला वनवािवचत नेताओों के सामने 

आने वाली समस्याओों और चुनौवतय ों के बावजूद भी पोंचायती राज सोंथथाओों में मवहलाओों की अहम भूवमका है। झारखोंड पोंचायती 

राज सोंथथाओों मेंप्रवतवनवधय ोंकी कुल सोंिा 59638 है वजसमें से वनवािवचत मवहला प्रवतवनवधय ोंकी कुलसोंिा 30,757हैं। अब मवह

लाएों  भी ग्राम सभा और ग्राम पोंचायत ों की बैठक ों में भाग लेती हैं। वह सरकारी अवधकाररय ों के साथ अचे्छ तालमेल से काम कर र

ही है। मवहला पोंचायत सदस्य ों ने खुद क  पुरुष ों की तुलना में अवधक जवाबदेह तरीके से प्रसु्तत वकया है। [17] 
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