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सार 

हम अक्सर अपनी राजनीतिक प्रणाली को वितमान हालाि के तलये दोषी करार देिे हैं, लेतकन क्या यह प्रणाली भाव-शून्यिा में काम 

कर रही है. जानकारोों की माने िो इस समस्या में समाज की भी स्पष्ट भागीदारी है। हमारी राजनीतिक प्रणाली का व्यवहार समाज 

के प्रति उनकी प्रतितिया है। इस राजनीतिक प्रणाली को सुधारने के तलये समाज और उसके िोंत्ोों में सुधार की आवश्यकिा है। 

यही ों से चुनावी सुधार महत्त्वपूणत हो जािे हैं। भारि जैसे जीवोंि लोकिोंत् में यह आवश्यक है तक देश में सुशासन के तलये सबसे अचे्छ 

नागररकोों को जन प्रतितनतधयोों के रूप में चुना जाए। इससे जनजीवन में नैतिक मूल्ोों को बढावा तमलिा है, साथ ही ऐसे उम्मीदवारोों 

की सोंख्या भी बढिी है जो सकारात्मक वोट के आधार पर चुनाव जीििे हैं। लोकिोंत् की इस प्रणाली में मिदािा को उम्मीदवार 

चुनने या अस्वीकार करने का अवसर तदया जाना चातहये जो राजनीतिक दलोों को चुनाव में अचे्छ उम्मीदवार उिारने पर मजबूर 

करे। कोई भी लोकिोंत् इस आस्था पर काम करिा है तक चुनाव स्विोंत् और तनष्पक्ष होोंगे। यह चुनाव प्रतिया ही है जो चुने गए लोगोों 

को गुणवत्ता और उनके प्रदशतन के माध्यम से हमारे लोकिोंत् को प्रभावी बनािी है। 

इस आलेख में न केवल चुनाव प्रणाली की दरारोों एवों खातमयोों पर चचात की जाएगी बल्कि चुनाव सुधार की तदशा में ‘वकत  इन 

प्रोगे्रस’ के छद्म आवरण से बाहर तनकल कर ठोस समाधान भी प्रसु्ति करने का प्रयास तकया जाएगा। 

पररचय 

 राजनीति के जतटल आोंिररक चररत् और गठबोंधन की अोंिहीन सोंभावनाओों के चलिे भारि के चुनाव का अनुमान लगाना 

बेहद कतठन है। भारि के मिदािा सोंसद या लोकसभा के 543 सदस्यीय तनचले सदन के तलये साोंसदोों का चुनाव करिे हैं। के्षत् 

के तहसाब से दुतनया के सािवें बडे और दूसरी सबसे अतधक आबादी वाले देश में चुनाव कराना बेहद जतटल कायत है।[1,2] 

 तनवातचन अतधकाररयोों पर अनुतचि रूप से राजनीतिक दबाव डाले जािे हैं। फलस्वरूप वे तनष्पक्ष रूप से अपना कायत 

नही ों कर पािे हैं। 

 भारिीय चुनाव में सत्तारुढ दल द्वारा सरकारी मशीनरी का दुरुपयोग आम बाि हो गई है। दलीय लाभोों के तलये 

प्रशासतनक िोंत् के दुरुपयोग के तवरुद्ध तवपक्षी दल हमेशा आवाज़ उठािे रहे हैं। परों िु दुभातग्य की बाि यह है तक जब भी 

तवपक्षी दल सत्तारुढ हुआ िो वह भी इस दोष से मुक्त नही ों हो पाया है।[3,4] 

 भारिीय चुनाव प्रणाली की सबसे बडी खामी यह है तक चुनाव से पूवत िक मिदािा सूची अपूणत रहिी है। पररणामस्वरूप 

अनेक नागररक अपने मिातधकार का प्रयोग करने से वोंतचि रह जािे हैं। 

 तनदतलीय उम्मीदवारोों की सोंख्या में बहुलिा भी चुनावी प्रणाली की एक बडी समस्या है। प्रायः तनदतलीय उम्मीदवारोों का 

प्रयोग वोट काटने के तलये तकया जाने लगा है।[5,6] 

 इसके अतिररक्त जाली व फज़ी मिदान की बढिी प्रवृतत्त, तनवातचन आयोग के पास अपने स्विोंत् कमतचारी न होना, डाक 

द्वारा प्राप्त होने वाले मिोों के सोंदभत में पयातप्त अवसोंरचना का अभाव इत्यातद हैं। 
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ववचार-ववमर्श 

 प्रायः उम्मीदवार अपने आपरातधक ररकॉडत का ब्यौरा नही ों देिे हैं। वे अपनी सोंपतत्त, देनदाररयोों, आय िथा शैतक्षक योग्यिा 

का तववरण नही ों देिे हैं। 

 चुनाव में धन की बढिी भूतमका हमारी चुनाव व्यवस्था का गोंभीर दोष है। चुनाव में पैसा पानी की िरह बहाया जािा है। 

अत्यतधक चुनावी व्यय के कारण सामान्य व्यल्कक्त तनवातचन को प्रतिया से दूर होिा जा रहा है।[7,8] 

 तपछले कुछ वषो में कानून-सम्मि और असल खचो के बीच अोंिर काफी बढा है। 

 चुनाव जीिने के तलये उम्मीदवार बाहुबल का प्रयोग करिे हैं। तहोंसा, धमकी और बूथ कैप्चररोंग में बाहुबल की बडी 

भूतमका होिी है। यह समस्या पहले अमूमन देश के उत्तरी भागोों में हुआ करिी थी पर अब बाकी प्राोंिोों में भी फैल रही है। 

 अपराधी व्यल्कक्त अपना रसूख और जनिा में पैठ बनाने के तलये राजनीति में प्रवेश करिे हैं और पुरजोर कोतशश करिे हैं 

तक उनके ल्कखलाफ मामलोों को समाप्त कर तदया जाए या उन पर कायतवाही न की जाए।[9,10] 

 इसमें उनकी मदद कुछ राजनीतिक दल करिे हैं जो धन और रसूख के तलये इन्हें चुनाव मैदान में उिारिे हैं और बदले में 

इन्हें राजनीतिक सोंरक्षण और सुरक्षा प्रदान करिे हैं। 

 तकसी भी मज़बूि उम्मीदवार के ल्कखलाफ प्रतिद्वों तद्वयोों द्वारा बडे पैमाने पर तनदतलीय उम्मीदवारोों को उिारा जािा है िातक 

उसके वोट काटे जा सकें । 

 ऐसे कई राजनीतिक दल हैं जो तवशेष जाति या समूह से आिे हैं। ये जाति, समूह पातटतयोों पर भी दबाव डालिे हैं तक उन्हें 

के्षत्ीय स्वायत्तिा और जाति की सोंख्या के मुिातबक तटकट तदये जाएँ।[11,12] 

 जाति आधाररि राजनीति देश की बुतनयाद और एकिा पर प्रहार कर रही है और आज जाति चुनाव जीिने में एक प्रमुख 

कारक बनी हुई है िथा अक्सर उम्मीदवारोों का चयन उपलल्कियोों, क्षमिा और योग्यिा के आधार पर न होकर जाति, पोंथ और 

समुदाय के आधार पर होिा है। 

 स्विोंत्िा के बाद साोंप्रदातयकिा और धातमतक कट्टरवाद की राजनीति ने देश के िमाम तहस्ोों में आोंदोलनोों को जन्म तदया। 

साथ ही साोंप्रदातयक धु्रवीकरण ने बहुलवाद और पोंथ तनरपेक्षिा के सोंघीय ढाोंचे के तलये गोंभीर खिरा पैदा कर तदया है।[13] 

तवतभन्न सतमतियोों एवों आयोगोों ने हमारी चुनाव प्रणाली िथा चुनावी मशीनरी के साथ-साथ चुनाव प्रतिया की जाँच की है और सुधार 

के सुझाव तदये हैं। ये सतमतियाँ एवों आयोग तनम्नतलल्कखि हैं- 

 िारकुों डे सतमति (वषत 1974-75) 

 चुनाव सुधार पर तदनेश गोस्वामी सतमति (वषत 1990) 

 राजनीति के अपराधी करण पर वोहरा सतमति (वषत 1993) 

 चुनावोों में राज्य तवत्तपोषण पर इोंद्रजीि गुप्ता सतमति (वषत 1998) 

 चुनाव सुधारोों पर तवतध आयोग की ररपोटत (वषत 1999) 

 चुनाव सुधारोों पर चुनाव आयोग की ररपोटत (वषत 2004) 

 शासन में नैतिकिा पर वीरप्पा मोइली सतमति (वषत 2007) 

 चुनाव कानूनोों और चुनाव सुधार पर िनखा सतमति (वषत 2010)[14,15] 
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पररणाम 

वषत 2000 से पूवत चुनाव सुधार 

 सोंतवधान के 61वें सोंशोधन अतधतनयम, 1989 के िहि अनुचे्छद 326 में सोंशोधन करके मिदान की आयु 21 से घटाकर 

18 वषत की गई। 

 चुनाव कायों में लगे अतधकारी, कमतचाररयोों को चुनाव की अवतध के दौरान चुनाव आयोग में प्रतितनयुल्कक्त पर माना 

जाएगा। 

 इस अवतध में ये कमी चुनाव आयोग के तनयोंत्ण में रहेंगे। 

 नामाोंकन पत्ोों को लेकर प्रस्तावकोों की सोंख्या में 10 फीसदी का इज़ाफा तकया गया। 

 राष्टर ीय सम्मान अतधतनयम, 1971 का अपमान करने पर 6 साल िक चुनाव लडने पर प्रतिबोंध लगाना।[16,17] 

 दो से अतधक तनवातचन के्षत्ोों से चुनाव लडने पर प्रतिबोंध लगाना और उम्मीदवार की मौि पर चुनाव स्थतगि न होना। 

 इस चरण में अब िक के सबसे बडे चुनाव सुधारोों में इलेक्ट्र ॉतनक वोतटोंग मशीन (EVM) का प्रचलन में आना शातमल है। 

इसका लक्ष्य चुनावी प्रतिया को तनष्पक्ष, सटीक और पारदशी बनाना है तजससे प्राप्त पररणामोों को स्विोंत् रूप से सत्यातपि 

तकया जा सके। 

 अिः सावतजतनक के्षत् के दो उपिमोों भारिीय इलेक्ट्र ॉतनक्स तलतमटेड (बोंगलुरू) और इलेक्ट्र ॉतनक्स कॉरपोरेशन ऑफ 

इों तडया तलतमटेड (हैदराबाद) के सहयोग से भारि के चुनाव आयोग द्वारा EVM को िैयार तकया गया।[18,19] 

 तदसोंबर 1988 में सोंसद द्वारा कानून में सोंशोधन तकया गया और जन प्रतितनतधत्व कानून 1951 में एक नई धारा जोडी गई 

तजसमें आयोग को EVM मशीनोों के उपयोग का अतधकार तदया गया। 

 प्रयोग के िौर पर EVM का पहली बार उपयोग वषत 1998 में राजस्थान, मध्य प्रदेश और तदल्ली के चुनावोों के दौरान 

तकया गया था। 

 वषत 1999 में गोवा तवधानसभा चुनाव में पहली बार EVM का पूरे राज्य में प्रयोग हुआ। 

वषत 2000 के बाद चुनाव सुधार 

1. एल्कज़ज़ट पोल पर प्रतिबोंध[20,21] 

 जन-प्रतितनतधत्व अतधतनयम 1951 के िहि चुनाव आयोग ने मिदान की शुरूआि होने से लेकर मिदान समाप्त होने के 

आधे घोंटे बाद िक एल्कज़ज़ट पोल को प्रतिबोंतधि कर तदया है। 

 लोकसभा और राज्य तवधानसभाओों में चुनाव के दौरान एल्कज़ज़ट पोल के पररणाम प्रकातशि करने पर दो वषत का कारावास 

या जुमातना अथवा दोनोों सज़ा हो सकिा है। 

2. चुनावी खचत पर सीतलोंग 

 लोकसभा सीट के तलये चुनावी खचत की सीमा को बढाकर बडे राज्योों में 70 लाख रुपए कर तदया गया है वही ों छोटे राज्योों 

में यह सीमा 28 लाख रुपए िक है। 

3. पोस्टल बैलेट के माध्यम से मिदान 
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 सरकारी कमतचाररयोों और समस्त बलोों को चुनाव आयोग की सहमति के बाद पोस्टल बैलेट के माध्यम से मिदान करने 

की अनुमति है।[22,23] 

 तवदेशोों में रहने वाले ऐसे भारिीय नागररकोों को मिदान का अतधकार है तजन्होोंने तकसी अन्य देश की नागररकिा हातसल 

नही ों की है और उनका नाम तकसी भी तनवातचन के्षत् की मिदािा सूची में दजत हो। 

4. जागरूकिा और प्रसार 

 युवा मिदाओों को चुनावी प्रतिया में भाग लेने के तलये प्रोत्सातहि करने हेिु भारि सरकार हर वषत 25 जनवरी को राष्टर ीय 

मिदािा तदवस के रूप में मनािी है। यह तसलतसला वषत 2011 से शुरू हुआ। 

 20,000 रुपए से अतधक राजनीतिक चोंदे की जानकारी चुनाव आयोग को देना। 

5.नोटा 

 वषत 2013 से नोटा व्यवस्था लागू करना एक अहम चुनाव सुधार माना जािा है। नोटा का मिलब है उपरोक्त में से कोई 

नही ों। यानी नन ऑफ द एबव (None of the above)। 

 यह व्यवस्था मिदािा को तकसी भी उम्मीदवार के पक्ष में वोट नही ों देने और मिदािा की पोंसद को ररकॉडत करने का 

तवकल्प देिी है। 

 पहले जब कोई मिदािा तकसी उम्मीदवार को वोट नही ों देने का फैसला करिा था िो मिदािा को बूथ के पीठासीन 

अतधकारी को यह बिाना होिा था और एक रतजस्टर पर हस्ताक्षर करना होिा था। लेतकन इससे मिदािा के वोट आफ तसिेट 

बैलेट के अतधकार को नुकसान पहँुचिा था। 

6. मिदािा तनरीक्षण पेपर ऑतडट टर ायल 

 यह EVM से जुडी एक स्विोंत् प्रणाली है, जो मिदािाओों को अनुमति देिी है तक वे यह सत्यातपि कर सकिे हैं तक उनका 

मि उक्त उम्मीदवार को पडा है तजसके पक्ष में उसने मि डाला है। 

 जब मि पडिा है िो एक मुतद्रि पची तनकलिी है तजस पर उस उम्मीदवार का नाम रहिा है तजसे मि तदया गया है। 

7. िकनीकी का प्रयोग 

तनवातचकोों के तलये कों पू्यटरीकृि डेटाबेस का तनमातण, व्यापक फोटो इलेक्ट्ोरल सेवा, फजी और डुप्लीकेट इोंटर ी को खत्म करने के 

तलये डी-डुप्लीकेशन िकनीक लाना। मिदान प्रतिया की तवतडयो ररकॉतडिंग कराना। 

आयोग ने ऑनलाइन सोंचार यानी कोमेट नाम की एक प्रणाली तवकतसि की है, इससे चुनाव के तदन प्रते्यक मिदान कें द्र की 

तनगरानी करना सोंभव हो गया है। 

GPS का उपयोग कर मिदान कें द्रोों की अब ररयल टाइम तनगरानी भी की जा रही है। 

चुनाव आयोग ने चुनाव के दौरान आदशत आचार सोंतहिा के उल्लोंघन की ररपोटत दज़त करने में नागररकोों को सक्षम बनाने के 

तलये ‘सीतवतजल’ एप लॉन्च तकया है।[24] 
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भारिीय तनवातचन पद्धति की आलोचना 

 भारि में फस्टत पास्ट द पोस्ट तवतध से जनप्रतितनतध चुने जािे हैं। अथाति हर सीट पर सबसे ज्यादा वोट पाने वाला 

उम्मीदवार तवजयी होिा है। इसतलये तजन राजनीतिक दलोों के वोट तबखरे हुए हैं, उन्हें कुल तमलाकर अच्छा-खासा वोट तमलने 

के बावजूद मुमतकन है तक उसके प्रतितनतध जीिकर न आएँ। 

 ये राजनीतिक दल तजन सामुदातयक वगों का प्रतितनतधत्व करिे हैं, उन समूहोों की आवाज़ सदन में अनसुनी रह सकिी है। 

उदाहरण के िौर पर वषत 2014 के लोकसभा चुनाव में बहुजन समाजवादी पाटी को यूपी में लगभग 20% और देश में 4.1% 

वोट तमले। पररणामस्वरूप वह देश की िीसरी सबसे बडी पाटी बनी, तफर भी लोकसभा में उसका कोई प्रतितनतध नही ों था। 

 इसी प्रकार लोकसभा चुनाव में राष्टर ीय जनिा दल को तबहार में 15% वोट तमले, लेतकन उसका एक भी सदस्य चुनाव नही ों 

जीि पाया। यह प्रणाली भारि की तनवातचन पद्धति का एक प्रमुख दोष है। 

 

वनष्कर्श 

 साफ-सुथरे चुनावोों और राजनीतिक पारदतशतिा से ही लोकिोंत् को वैधिा तमलिी है। ऐसे में महत्त्वपूणत चुनावी सुधारोों को 

लागू कराना बहुि ज़रूरी है िातक लोकिाोंतत्क भारि भ्रष्टाचार और आपरातधक माहौल से मुक्त होकर तवकास और समृल्कद्ध की 

ओर अग्रसर हो सके। 

 चुनाव के दौरान नेिाओों के धातमतक स्थलोों पर जाने और धातमतक नारे लगाए जाने पर रोक लगनी चातहये िथा इसका 

सख्ती से पालन होना चातहये। 

 पेड नू्यज़ और फेक नू्यज़ पर सख्ती से रोक लगनी चातहये। इनके ज़ररये जनमि को प्रभातवि करने की कोतशश होिी है, 

तजसका असर चुनावोों पर होिा है। 

 सोशल मीतडया पे्लटफामों के तवतनयमन के तलये आचार सोंतहिा तनतमति करने की आवश्यकिा है। 

 ‘वन नेशन वन इलेक्शन’ के मुदे्द पर व्यापक तवचार-तवमशत आयोतजि करने की आवश्यकिा है।[25] 
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