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सार 

खाद्य सुरक्षा का मतलब उन लोगोों को उचित खाद्य आपूचति करना है जो मूल पोषण से वोंचित हैं। भारत में खाद्य सुरक्षा एक प्रमुख 

चिोंता रही है सोंयुक्त राष्ट्र -भारत के मुताचबक भारत में लगभग १९.५ करोड़ कुपोचषत लोग हैं, जो चक वैचिक भुखमरी का एक िौथाई 

चहस्सा है। भारत में लगभग ४३% बचे्च लोंबे समय तक कुपोचषत हैं।[1] देश के प्रते्यक नागररक को भोजन का अचिकार प्रदान करने 

के चलए, भारत की सोंसद ने २०१३ में राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अचिचनयम, २०१३ नामक एक कानून पाररत चकया। इसे खाद्य अचिकार 

कानून भी कहा जाता है, इस अचिचनयम के तहत भारत की १.२ अरब चक आबादी के लगभग दो चतहाई लोगोों को कम दाम पर 

अनाज प्रदान करने का प्राविान है।[2] यह कानून १२ चसतोंबर २०१३ को पाररत हुआ (५ जुलाई, २०१३ से पूविव्यापी).[3][4] राष्ट्र ीय खाद्य 

सुरक्षा अचिचनयम, २०१३ (एनएफएसए २०१३) भारत सरकार के मौजूदा खाद्य सुरक्षा कायिक्रमोों के चलए कानूनी पात्रता में पररवचतित 

हो जाता है। इसमें मध्यान्ह भोजन योजना, एकीकृत बाल चवकास सेवा योजना और साविजचनक चवतरण प्रणाली शाचमल है। 2017-

18 में, लचक्षत साविजचनक चवतरण प्रणाली (टीपीडीएस) के तहत खाद्य सब्सिडी प्रदान करने के चलए १५०० अरब (सरकार के कुल 

व्यय का ७.६%) आवोंचटत चकया गया है।[5]एनएफएसए २०१३ में मातृत्व अचिकार का भी प्राविान है। गभिवती मचहलाओों, स्तनपान 

कराने वाली माताओों और बच्चोों की कुछ शे्रचणयाों दैचनक मुक्त अनाज के चलए पात्र हैं। तचमलनाडु सरकार ने अम्मा उनावगम (माता 

का भोजनालय) शुरू चकया है, चजसे सामान्यतः अम्मा कैं टीन कहा जाता है।[6] छत्तीसगढ़ सरकार ने छत्तीसगढ़ खाद्य सुरक्षा 

अचिचनयम, २०१२ पाररत चकया। राज्य चविानसभा द्वारा यह अचिचनयम २१ चदसोंबर, २०१२ को चनचविरोि पाररत चकया गया ताचक यह 

सुचनचित हो सके "राज्य के लोगोों को गररमापूणि जीवन जीने के चलए पयािप्त मात्रा में भोजन और पयािप्त पोषण की अन्य 

आवश्यकताऐ हर समय, कम कीमत पर, उपलब्ध होों।"[7] 

 

पररचय 

भारत ने हाल के वषों में उले्लखनीय आचथिक चवकास चकया है और यह चवि की सबसे तेज़ी से चवकास करती अथिव्यवस्थाओों में से 

एक है। हालााँचक भारतीय अथिव्यवस्था की चवचभन्न उपलब्सब्धयोों के बावजूद देश में गरीबी और खाद्य असुरक्षा की ब्सस्थचत अभी भी 

चिोंता का चवषय है। खाद्य या आहार को चकसी व्यब्सक्त के भरण-पोषण, चवकास और वृब्सि के चलये मूलभूत आवश्यकता माना जाता 

है।वैचिक भुखमरी सूिकाोंक (Global Hunger Index- GHI), में भारत 116 देशोों के बीि 101वें स्थान पर रहा। खाद्य एवों कृचष 

सोंगठन (Food and Agriculture Organisation- FAO) के अनुसार खाद्य मूल्य सूिकाोंक (Food Price Index- FPI) में 30% 

की वृब्सि हुई है।यद्यचप भारत सरकार साविजचनक चवतरण प्रणाली (Public Distribution System- PDS) और राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा 

अचिचनयम (National Food Security Act- NFSA), 2013 के माध्यम से लोंबे समय से पररवारोों की खाद्य सुरक्षा को सचक्रय रूप 

से सोंबोचित करती रही है, चफर भी बढ़ती जनसोंख्या, जलवायु पररवतिन और वैचिक आपूचति शोंखला में व्यविान (रूस-यूके्रन युि के 

कारण) के बीि खाद्य सुरक्षा को लेकर प्रमुख चिोंताएाँ  मौजूद हैं चजन्हें सोंबोचित चकये जाने की आवश्यकता है।[1] 

विचार-विमर्श 

खाद्य सुरक्षा (Food Security) की अविारणा बहुआयामी है। जीवन के चलये खाद्य उतना ही आवश्यकता है, सााँस लेने के चलये 

हवा। लेचकन खाद्य सुरक्षा का अथि दो वक्त भोजन प्राप्त होने तक ही सीचमत नही ों है। इसके चनम्नचलब्सखत आयाम हैं: 
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o उपलब्धता (Availability): इसका अथि है देश के भीतर खाद्य का उत्पादन, खाद्य का आयात और सरकारी अन्न 

भोंडारोों में स्टॉक की उपलब्धता। 

o अचभगम्यता या पहुाँि (Accessibility): इसका अथि है चक खाद्य तक चबना चकसी भेदभाव के प्रते्यक व्यब्सक्त की 

पहुाँि हो। 

o वहनीयता (Affordability): इसका तात्पयि है आहार सोंबोंिी आवश्यकताओों की पूचति हेतु पयािप्त, सुरचक्षत और 

पौचष्ट्क खाद्य खरीदने के चलये व्यब्सक्त के पास पयािप्त िन होना। 

 इस प्रकार, चकसी देश में खाद्य सुरक्षा तभी सुचनचित होती है जब सभी के चलये पयािप्त खाद्य उपलब्ध हो,सभी के पास 

स्वीकायि गुणवत्ता का खाद्य खरीदने का सािन हो और खाद्य तक पहुाँि में कोई बािा न हो। 

भारत में खाद्य सुरक्षा के चलये वतिमान ढााँिा 

 सोंवैिाचनक प्राविान: हालााँचक भारतीय सोंचविान में खाद्य या भोजन के अचिकार (right to food) के सोंबोंि में कोई स्पष्ट् 

प्राविान नही ों है, सोंचविान के अनुचे्छद 21 में चनचहत जीवन के मूल अचिकार की व्याख्या में मानवीय गररमा के साथ जीने के 

अचिकार को चनचहत माना जा सकता है और इस क्रम में चफर भोजन का अचिकार एवों अन्य मौचलक आवश्यकताएाँ  भी इसमें 

शाचमल होोंगी।[2] 

 बफर स्टॉक: यह भारतीय खाद्य चनगम (Food Corporation of India- FCI) का मुख्य उत्तरदाचयत्व है चक नू्यनतम 

समथिन मूल्य (MSP) पर खाद्यान्न की खरीद करे और चवचभन्न स्थानोों पर अवब्सस्थत अपने गोदामोों में इन्हें सोंग्रहीत रखे तथा वहााँ से 

आवश्यकता के अनुसार राज्य सरकारोों को इसकी आपूचति की जाती है। 

 साविजचनक चवतरण प्रणाली: समय के साथ साविजचनक चवतरण प्रणाली (PDS) देश में खाद्य अथिव्यवस्था के प्रबोंिन के 

चलये सरकार की नीचत का एक महत्वपूणि अोंग बन गई है। PDS पूरक प्रकृचत की है और चकसी भी कमोचडटी की समग्र 

आवश्यकता को उपलब्ध कराने का इरादा नही ों रखती। 

o PDS के तहत वतिमान में चवतरण के चलये राज्योों/कें द्रशाचसत प्रदेशोों को गेहाँ, िावल, िीनी और चकरासन तेल 

जैसी पण्य वसु्तओों का आवोंटन चकया जा रहा है। 

o कुछ राज्य/कें द्रशाचसत प्रदेश PDS आउटलेट्स के माध्यम से दाल, खाद्य तेल, आयोडीनयुक्त नमक, मसाले 

जैसे बडे़ पैमाने पर उपयोग चकये जाने वाले पण्य वसु्तओों का चवतरण भी करते हैं। 

 राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अचिचनयम, 2013 (NFSA): यह खाद्य सुरक्षा के प्रचत दृचष्ट्कोण में एक आमूलिूल पररवतिन को इों चगत 

करता है जहााँ अब यह कल्याण (welfare) के बजाय अचिकार-आिाररत दृचष्ट्कोण (rights-based approach) में बदल गया है। 

 NFSA चनम्नचलब्सखत माध्यमोों से ग्रामीण आबादी के 75% और शहरी आबादी के 50% को दायरे में लेता है: 

o अोंत्योदय अन्न योजना: इसमें चनििनतम आबादी को दायरे में चलया गया है जो fप्रचत पररवार प्रचत माह 35 

चकलोग्राम खाद्यान्न प्राप्त करने के हकदार हैं।[3] 

o प्राथचमकता वाले पररवार (Priority Households- PHH):PHH शे्रणी के अोंतगित शाचमल पररवार प्रचत व्यब्सक्त 

प्रचत माह 5 चकलोग्राम खाद्यान्न प्राप्त करने के हकदार हैं। 

 राशन काडि जारी करने के मामले में पररवार की 18 वषि या उससे अचिक आयु की सबसे बड़ी आयु की मचहला का घर 

की मुब्सखया होना अचनवायि चकया गया है। 

http://www.ijirset.com/
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-news-analysis/disable-persons-to-be-included-under-the-nfsa
https://www.drishtiias.com/pdf/1597511523-public-distribution-system-1.pdf


 

                       

 

                      ISSN(Online): 2319-8753 

         ISSN (Print) : 2347-6710 

International Journal of Innovative Research in Science, 

Engineering and Technology 

(A High Impact Factor, Monthly, Peer Reviewed Journal) 

Visit: www.ijirset.com 

Vol. 9, Issue 3, March 2020                                          

Copyright to IJIRSET                                                           DOI:10.15680/IJIRSET.2020.0903156                                                644 

   

 इसके अलावा, अचिचनयम में 6 माह से 14 वषि की आयु के बच्चोों के चलये चवशेष प्राविान चकया गया है, 

जहााँ उन्हें एकीकृत बाल चवकास सेवा (Integrated Child Development Services- ICDS) कें द्रोों (चजन्हें आों ाँँ गनवाड़ी कें द्रोों के 

रूप में भी जाना जाता है) के व्यापक नेटवकि  के माध्यम से चनःशुल्क पौचष्ट्क आहार प्रदान करना सुचनचित चकया गया है। 

पररणाम 

भारत में खाद्य सुरक्षा से सोंबोंचित प्रमुख िुनौचतयााँ 

 मृदा स्वास्थ्य में चगरावट: खाद्य उत्पादन का एक प्रमुख तत्त्व है स्वस्थ मृदा, क्ोोंचक वैचिक खाद्य उत्पादन का लगभग 

95% भाग मृदा पर ही चनभिर करता है। 

o कृचष-रसायनोों के अत्यचिक या अनुचित उपयोग, वनोों की कटाई और प्राकृचतक आपदाओों के कारण मृदा का 

क्षरण सोंवहनीय खाद्य उत्पादन के चलये एक महत्वपूणि िुनौती है। पृथ्वी की लगभग एक चतहाई मृदा पहले ही क्षररत हो िुकी है। 

 आक्रामक खरपतवार के खतरे: चपछले 15 वषों में भारत ने आक्रामक कीटोों और खरपतवारोों के 10 से अचिक हमलोों का 

सामना चकया है। 

o फॉल आमीवमि (Fall Armyworm) कीट ने वषि 2018 में देश की मक्का की फसल को लगभग पूरी तरह से 

नष्ट् कर चदया था। मक्का उत्पादन की इस क्षचत के कारण भारत को वषि 2019 में मक्का का आयात करना पड़ा।[4] 

o राजस्थान और गुजरात के कई चज़ले चटचियोों (locust) के हमले की िपेट में आए। 

 कुशल प्रबोंिन ढााँिे का अभाव: भारत में खाद्य सुरक्षा के चलये सुदृढ़ प्रबोंिन ढााँिे का अभाव है। साविजचनक चवतरण 

प्रणाली को खाद्यान्नोों के लीकेज एवों डायवजिन, समावेशन/बचहष्करण तु्रचटयााँ, नकली एवों फजी राशन काडि और कमज़ोर चशकायत 

चनवारण एवों सामाचजक लेखा परीक्षा तोंत्र जैसी िुनौचतयोों का सामना करना पड़ता है।[5] 

 उपाजिन में खाचमयााँ: नू्यनतम समथिन मूल्य के कारण चकसान अपनी भूचम पर मोटे अनाजोों के बजाय िावल और गेहाँ का 

अचिक उत्पादन करने लगे हैं। 

o इसके अलावा, अनुपयुक्त लेखाोंकन और अपयािप्त भोंडारण सुचविाओों के कारण प्रचतवषि 50,000 करोड़ रुपए 

मूल्य के खाद्यान्न की बबािदी होती है। 

 जलवायु पररवतिन: मानसून भारत की वाचषिक वषाि के लगभग 70% भाग के चलये चज़मे्मवार है और इसके शुि बुवाई के्षत्र 

के 60% को चसोंचित करता है। वषाि के पैटनि में आ रहे बदलाव और ग्रीष्म लहर (heatwaves), बाढ़ जैसी िरम मौसमी घटनाओों 

की बढ़ती आवृचत्त एवों तीव्रता से भारत में कृचष उत्पादकता कम हो रही है, चजससे खाद्य सुरक्षा के चलये गोंभीर खतरा उत्पन्न हुआ है। 

o खरीफ फसल की चनम्न उत्पादकता के बीि घरेलू उपलब्धता बढ़ाने के चलये भारत सरकार ने टूटे िावल या 

कनकी (broken rice) के चनयाित पर प्रचतबोंि लगा चदया है। 

 अब्सस्थर वैचिक व्यवस्था के कारण आपूचति शोंखला में व्यविान:  कोचवड-19 महामारी के कारण पहले ही प्रभाचवत रहे 

वैचिक खाद्य आपूचति को रूस-यूके्रन युि के कारण व्यविान का सामना करना पड़ा है और इसके पररणामस्वरूप खाद्य की कमी 

और खाद्य मुद्रास्फीचत की ब्सस्थचत उत्पन्न हुई है। 

o रूस और यूके्रन गेहाँ के वैचिक बाज़ार में 27% चहसे्सदारी रखते हैं। मुख्य रूप से अफ्रीका, पचिम एचशया और 

एचशया के 26 देश अपने गेहाँ आयात के 50% से अचिक भाग के चलये रूस और यूके्रन पर चनभिरता रखते हैं।[6] 
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विष्कर्श 

 सोंवहनीय खेती की ओर आगे बढ़ना: भारत में खाद्य सुरक्षा सुचनचित करने के चलये जैव प्रौद्योचगकी के वृहत उपयोग के 

माध्यम से उत्पादकता में सुिार लाने, वाटरशेड प्रबोंिन को गहन करने, नैनो-यूररया के उपयोग एवों सूक्ष्म चसोंिाई सुचविाओों तक 

पहुाँि बढ़ाने और सामूचहक प्रयास के माध्यम से राज्योों में फसल उपज अोंतराल को कम करने को प्राथचमकता दी जानी िाचहए। 

o ICT आिाररत फसल चनगरानी के माध्यम से चवशेष कृचष के्षत्र (Special Agriculture Zones) स्थाचपत करने 

की चदशा में भी आगे बढ़ने की आवश्यकता है। 

 पररशुि कृचष की ओर आगे बढ़ना: कृचष में सूिना प्रौद्योचगकी (IT) का उपयोग बढ़ाने की आवश्यकता है ताचक यह 

सुचनचित हो सके चक फसलोों और मृदा को ठीक वही इनपुट चमले जो उनके इष्ट्तम स्वास्थ्य और उत्पादकता के चलये आवश्यक हैं। 

o उच्च-तकनीक कृचष अभ्यासोों के साथ पररशुि कृचष (Precision Agriculture) अपनाने से चकसानोों की आय 

बढे़गी, उत्पादन लागत कम होगी और कई अन्य आकाररक मुद्ोों को सोंबोचित चकया जा सकेगा। 

 राशन काडों की आिार सीचडोंग: आिार को राशन काडि से जोड़ने की प्रचक्रया में तेज़ी लाने के चलये ज़मीनी स्तर के 

चनगरानी उपाय चकये जाने िाचहए ताचक सुचनचित हो सके चक कोई भी वैि लाभाथी खाद्यान्न के अपने हक से वोंचित नही ों रह गया है। 

यह शून्य भुखमरी (zero hunger) के लक्ष्य (सतत चवकास लक्ष्य-2) की पूचति में सहयोग करेगा। 

 JAM के माध्यम से प्रत्यक्ष लाभ हस्ताोंतरण: खाद्य और उविरक सब्सिडी को JAM चटर चनटी पे्लटफॉमि (जन िन , आिार 

और मोबाइल) के माध्यम से चिचित लाभाचथियोों के खातोों में प्रत्यक्ष लाभ हस्ताोंतरण के रूप में सुव्यवब्सस्थत करने की आवश्यकता है, 

चजससे खाद्यान्न की भारी भौचतक आवाजाही की आवश्यकता कम होगी और यह लाभाचथियोों को अपनी उपभोग टोकरी िुनने में 

अचिक स्वायत्तता प्रदान करने के साथ ही चवत्तीय समावेशन को बढ़ावा देगा। 

 फूड स्टॉक होब्सडोंग्स में पारदचशिता सुचनचित करना: चकसानोों के साथ सोंिार िैनलोों को बेहतर बनाने के चलये सूिना 

प्रौद्योचगकी का उपयोग करने से उन्हें अपनी उपज का बेहतर सौदा करने में मदद चमल सकती है, जबचक नवीनतम तकनीक के 

साथ भोंडारण घरोों में सुिार करना प्राकृचतक आपदाओों से चनपटने के चलये समान रूप से महत्वपूणि है। 

o इसके अलावा, खाद्यान्न बैंकोों को ब्लॉक/ग्राम स्तर पर स्थाचपत चकया जा सकता है, चजससे लोगोों को फूड कूपन 

के आिार पर सब्सिडीयुक्त खाद्यान्न प्राप्त हो सकता है (जो आिार काडि के माध्यम से जुडे़ लाभाचथियोों को प्रदान चकया जा सकता 

है)। 

 मुद्ोों को सोंबोचित करने के चलये एक समग्र दृचष्ट्कोण अपनाना: असमानता, खाद्य चवचविता, स्वदेशी अचिकार और 

पयािवरण न्याय जैसे चवचवि मुद्ोों को एक साझा िशे्म से देखते हुए भारत एक स्थायी हररत अथिव्यवस्था की ओर आशापूणि कदम 

बढ़ा सकता है।[7] 
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