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सार 

संघात्मक शासन की परिभाषा करते हुए प्रो. गाननि ने लिखा है लक "संघ शासन सामान्य प्रभुत्व के अधीन 
संयुक्त, केन्द्रीय तथा राज्य सरकार  ंकी एक व्यवस्था है। इस व्यवस्था के अन्तर्गत केन्द्रीय तथा राज्य सरकारें अपने 
के्षत्र में स्वतन्त्र ह ती हैं और उनके के्षत्र संलवधान द्वारा अथवा उस व्यवस्था क  जन्म देने वािे संसदीय अलधलनयम 
द्वारा लनधागररत ह ते हैं।"  

फ्रीमैन ने कहा है लक "संघात्मक शासन वह है ज  दूसरे राष््ट  ंके साथ सम्बन्ध में एक राज्य के समान ह , परनु्त 
आन्तररक शासन की दृलष्ट से वह अनेक राज्य  ंका य र् ह ।" 
 भारतीय संविधान वनर्ााताओ ंने भारत को राज्ो ंका संघ ‘ (Union of States) की संज्ञा दी है। भारत के संविधान र्ें कही ंभी संघ 

(Federation) शब्द का उले्लख नही ंवकया गया है। 
हर्ारे संविधान का वनर्ााण करते सर्य संविधान वनर्ााताओ ंके समु्मख भारत शासन अवधवनयर्,1935 का संघात्मक सरकार का 
र्ॉडल था। संविधान वनर्ााता इस प्रकार की व्यिस्था अपनाना चाहते थे, जो भारतीय पररस्स्थवतयो ंऔर जनर्ानस की प्रकृवत के 

अनुकूल हो। संविधान सभा के अध्यक्ष डॉ. राजेन्द्र प्रसाद ने संविधान सभा र्ें कहा वक जो व्यिस्था हर्ारे अनुकूल हो िही शे्रष्ठ है। 
       संविधान सभा की प्रारूप सवर्वत के अध्यक्ष डॉ . भीर्राि अमे्बडकर ने “राज्ो ंका संघ” िाक्ांश बहुत सोच सर्झकर रखा 
था। यह दो तथ्ो ंको इंवगत करता था। प्रथर्, भारत की संघीय व्यिस्था संघटक इकाइयो ंके सर्झौते के फलस्वरूप वनवर्ात नही ंकी 
गई, अवपतु विवटश शासन काल के प्रान्ो ं(Provinces) और देशी ररयासतो ं(Princely States) को वर्लाकर बनाया गया था। वितीय, 

भारत के संघ र्ें सस्म्मवलत राज् संघ सरकार से पृथक् नही ंहो सकते हैं।  
 

पररचय 

भारत की संघीय व्यिस्था प्रणाली अपनाने के कारण:-  

 
भारत र्ें संविधान वनर्ााताओ ंने एकात्मक शासन के स्थान पर संघात्मक शासन को अपनाया। इसके अनेक कारण हैं :-  

1. विशाल भौगोवलक के्षत्र एिं जनसंख्या ।  
2. भूवर्, कृवि तथा िन सम्बन्धी प्रान्ीय सर्स्यायें स्थानीय सरकार ही सफलतापूिाक हल कर सकती है।  
3. देश र्ें शास्न् व्यिस्था बनाये रखने के वलये।  
4. भारत र्ें अनेक रीवत ररिाज, प्रथाओ ंतथा परम्पराओ ंके कारण [1] 
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 भारत की संघीय व्यिस्था की प्रकृवत (Nature of Indian Federal System):-  

        भारतीय संघ व्यिस्था विवशष्ट लक्षण वलये हुये है। इसर्ें कुछ लक्षण संघात्मक व्यिस्था के है तो कुछ एकात्मक शासन व्यिस्था 
के तथा कुछ अर्द्ा  संघ या सौदेबाजी संघ के हैं। भारतीय संघीय व्यिस्था की प्रकृवत के वििय र्ें विवभन्न वििानो ं ने वभन्न वभन्न र्त 

व्यक्त वकये हैं।  
        प्रो. एलेके्जण्ड्र ोविच के अनुसार “भारत एक सच्चा संघ है तथावप अन्य संघो ंकी भांवत इसकी अपनी कुछ वनराली विशेिताए हैं, 
भारत की संघीय व्यिस्था एक अर्द्ा  संघ (Quasi Federation) है।  
        नारर्न डी पार्र “भारतीय गणतन्त्र एक संघ है तथा इसकी अपनी विशेिताएं हैं वजन्ोनें संघीय स्वरूप को अपने ढंग से ढाला 
है। “ 

         प्रो. पायली – “भारत के संविधान का ढांचा संघात्मक है वकनु् उसकी आत्मा एकात्मक है।” 

         के.सी. व्हीयर के अनुसार “ भारत रु्ख्यतः  एकात्मक राज्य है वजसर्ें संघीय विशेिताएं नार्र्ात्र की हैं । भारत का संविधान 

संघीय कर् है और एकात्मक अवधक है।” 

         जी.एन. जोशी के अनुसार – “भारत संघ राज् नही ंहै अवपतु अर्द्ासंघ है और इसर्ें कवतपय एकात्मकता के भी लक्षण हैं। ” [2] 

        डी.डी. बसु का विचार है वक “भारत का संविधान न तो पूणा रूप से एकात्मक है और न ही पूणा रूप से संघात्मक है िरन दोनो ं
का सस्म्मश्रण है । ”  

उपयुाक्त पररभािाओ ंसे स्पष्ट होता है वक भारत की संघात्मक व्यिस्था के तीन रूप है :  

1.  

1. संघात्मक व्यिस्था  
2. एकात्मक व्यिस्था  
3. सहयोगी संघिाद  
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भारत के संघात्मक स्वरूप में राजनैवतक दल  ंक  हाईकमान की पकड़ से दूर करने की जरुरत है  

 

(I). संघात्मक व्यिस्था:-   
        भारत के संविधान के संघात्मक लक्षण वनम्ांवकत हैं :-  
1. संविधान की सिोच्चता (Supremacy of the Constitution):-  

 भारत का संविधान देश का सिोच्च कानून है। भारत की संसद तथा विधानर्ण्ड्ल अपनी शस्क्तयां संविधान से प्राप्त करते हैं। िे 

कानून जो संविधान के अनुरूप नही ं होते उन्ें सिोच्च न्यायालय अिैध घोवित कर सकता है। राष्टर पवत, राज्पाल तथा प्ररु्ख 

पदावधकाररयो ंिारा संविधान के अनुसार काया करने की शपथ ली जाती है।[3] 

2. वलखित संविधान (Written Constitution):-  

 वलस्खत संविधान संघात्मक शासन की प्ररु्ख शता है। इससे संघ तथा राज्ो ंर्ें र्तभेद की संभािना बहुत कर् रहती है। इसर्ें संघ ि 

राज्ो ंके के्षत्रावधकार वनवित होते हैं। अन्य संविधानो ंकी भांवत भारत का संविधान एक विसृ्तत तथा वलस्खत संविधान है। 
3. कठ र एिं लचीला संविधान (Rigid and Flexible Constitution):- 

संघात्मक संविधान प्रायः  कठोर होते हैं वजससे उनर्ें पररितान सरलता से नही ं वकये जा सकते हैं। भारत का संविधान अरे्ररकी 
संविधान की तरह कठोर नही ंहै। भारत र्ें संविधान संशोधन की प्रविया तथा सार्ान्य विवध वनर्ााण र्ें विवभन्नता है। यहां संविधान र्ें 
संशोधन की विवशष्ट प्रविया अपनाई गई है। 
4. शखिय  ंका विभाजन (Division of Powers):- 

 भारत के संविधान िारा र्हत्वपूणा वििय केन्द्र को ि स्थानीय र्हत्त्व के वििय राज्ो ंको वदए गए हैं। शस्क्तयो ंका विभाजन तीन 

सूवचयो ंके आधार पर वकया गया है।  
 

 
सहय गी संघिाद - एक घुमािदार राह 

( i ) संघ सूची (Union List) – संघीय सूची र्ें राष्टर ीय र्हत्त्व के 99 वििय सस्म्मवलत वकए गए है। भारत की संसद को प्रवतरक्षा, 
सशस्त्र सेनायें, अणु शस्क्त, विदेशी काया, राजनवयक प्रवतवनवधत्व, युर्द् ि सस्न्ध, डाक – तार, दूरभाि, संचार, रेल, बन्दरगाह, हिाई 

र्ागा, वसक्का, टंकण, विदेशी विवनर्य, विदेशी ऋण, भारतीय ररजिा बैंक, नागररकता ि जनगणना आवद विियो ंपर कानून बनाने का 
अवधकार है।  
( II ) राज्य सूची ( State List ) – इसर्ें 66 वििय हैं। सातिें संविधान संशोधन, 1956 िारा सम्पवि के अवधग्रहण सम्बन्धी प्रविवष्ट 

राज् सूची से हटा दी गयी थी तथा 42 िें संशोधन, 1976 िारा राज् सूची के वििय वशक्षा, िन, जंगली जानिर ि पवक्षयो ंकी रक्षा तथा 
नाप तौल हटा वदये गये हैं तथा सर्िती सूची र्ें सस्म्मवलत कर वदए गए हैं। राज् सूची के प्ररु्ख वििय है – पुवलस, न्याय, जेल, 
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स्थानीय स्वशासन, सािाजवनक स्वास्थ्य, कृवि, वसंचाई, सड़कें  आवद। इन विियो ंपर कानून बनाने का अवधकार राज् विधान र्ण्ड्लो ं
को है। इस प्रकार ितार्ान र्ें राज् सूची के विियो ंकी संख्या 61 है। [4] 

( III ) समिती सूची ( Concurrent List ) – रू्ल संविधान र्ें इस सूची र्ें 47 वििय रखे गये थे वकनु् 42 िें संविधान संशोधन िारा 
पांच वििय और जोड़ वदये गये हैं । ितार्ान र्ें सर्िती सूची के विियो ंकी संख्या बढ़कर 52 हो गई है । सर्िती सूची के प्ररु्ख वििय 

फौजदारी, विवध और विवध वनर्ााण की प्रविया, वििाह विचे्छद, कारखाने, श्रवर्क संघ, औद्योवगक वििाद, सार्ावजक सुरक्षा, 
सार्ावजक बीर्ा, वशक्षा, जनसंख्या वनयन्त्रण और पररिार वनयोजन, िन, जंगली जानिर ि पशुओ ंकी रक्षा तथा नाप तौल आवद हैं। 
इस वििय र्ें केन्द्र ि राज् दोनो ंही कानून बना सकते हैं। यवद केन्द्र ि राज् दोनो ंर्ें र्तभेद हो तो केन्द्र का कानून र्ान्य होगा।  
अिवशष्ट शखियां ( Residuary Powers ) – अरे्ररका, स्स्वटजरलैण्ड् तथा आस्ट्र ेवलया र्ें अिवशष्ट शस्क्तयां राज्ो ंको प्राप्त हैं 
परनु् भारत ि कनाडा र्ें अिवशष्ट शस्क्तयो ंपर कानून बनाने का अवधकार केन्द्र को प्राप्त है। भारत र्ें कुछ विशेि पररस्स्थवतयो ंर्ें 
अनुचे्छद 249, अनुचे्छद 250 तथा अनुचे्छद 252 के अनुसार संसद राज् सूची के वििय पर कानून बना सकती है ।[5] 

5. न्यायपावलका की सिोच्चता ( Supremacy of Judiciary ):- 

 भारत के संविधान र्ें स्वतंत्र एिं वनष्पक्ष उच्चतर् न्यायालय की व्यिस्था की है। सिोच्च न्यायालय संविधान की व्याख्या ि रक्षा करता 
है और विवधयो ंकी सांविधावनकता की जांच करता है। संघीय शासन व्यिस्था र्ें न्यायपावलका सिोच्च होती है तथा िह कायापावलका 
एिं व्यिस्थावपका के प्रभाि से रु्क्त रहती है। 
6. विसदनात्मक व्यिस्थावपका ( Bi – Cameral Legislature ):- 

 संघात्मक शासन व्यिस्था र्ें देश की व्यिस्थावपका के दो सदन होते हैं। भारत र्ें संसद के दो सदन लोकसभा और राज् सभा है। 
लोकसभा र्ें जनता को प्रवतवनवधत्व वदया गया है जबवक राज्सभा र्ें राज्ो ंको। अरे्ररका र्ें भी विसदनात्मक व्यिस्थावपका है 

वजसके प्रवतवनवध सदन (House of Representatives) तथा सीनेट (Senate) दो सदन हैं।[6] 

7. भारत की संघीय व्यिस्था में द  प्रकार की सरकार ,ं कानून  ंतथा अवधकाररय  ंका सह-अखित्व ( Co – existence of two 
sets of Government , Laws and Officials ):-  

 प्रो . बाइस के अनुसार संघ राज् र्ें दो प्रकार की सरकारें  होती हैं, केन्द्र र्ें संसद और राज्ो ंर्ें विधानरं्डल । दोनो ंस्तरो ंपर पृथक 

– पृथक कानून बनाने िाली विधावयकाएं हैं। दोनो ंकी कर लगाने की पृथक – पृथक शस्क्तयां हैं। केन्द्र ि राज् का प्रशासवनक ढांचा 
और कर्ाचारी भी अलग – अलग होते हैं ।  
       उपयुाक्त तकों के आधार पर कहा जा सकता है वक भारतीय व्यिस्था संघात्मक है। एर्.िी. पायली के शब्दो ंर्ें , ” भारतीय 

संविधान के संघीय होने पर वििाद उठाने का कोई कारण दृवष्टगत नही ंहोता। संविधान संघिाद की कसौटी पर खरा उतरता है। ”  

 

 विचार - विमशश 
एकात्मक लक्षण ( Unitary Features ):- 

 भारत के संविधान र्ें संघात्मक लक्षणो ंके साथ – साथ एकात्मक लक्षण भी पाये जाते हैं। भारत के संविधान र्ें एकात्मक लक्षण 

वनम्ांवकत हैं :- 
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भारतीय संविधान एिं संविधान का वनमाशण 

1. केन्द्र के पक्ष में शखिय  ंका वितरण (Distribution of Powers in favour of Centre):- 

 संविधान र्ें शस्क्तयो ंका विभाजन केन्द्र के पक्ष र्ें वकया गया है। संघ सूची के विियो ंपर कानून बनाने का अवधकार केिल संसद को 
है। राज् सूची के विियो ंपर राज्ो ंके विधान र्ण्ड्ल कानून बनाते हैं। सर्िती सूची के विियो ंपर संसद ि राज् विधान र्ण्ड्ल दोनो ं
कानून बना सकते है वकनु् टकराि होने पर केन्द्र का कानून ही र्ान्य होगा। अिवशष्ट शस्क्तयां केन्द्र र्ें वनवहत की गई है।अत: शस्क्त 

सनु्लन केन्द्र के पक्ष र्ें झुक गया है।  
 

2. संघ ि राज्य  ंके वलए एकही संविधान ( Single Constitution for Union and States ):- 

अरे्ररका ि स्वीटजरलैण्ड् र्ें संघीय व्यिस्था र्ें केन्द्र ि राज्ो ंके अलग – अलग संविधान है, लेवकन भारत र्ें केन्द्र ि राज्ो ंके वलए 

एक ही संविधान है।[7] 

 

3. इकहरी नागररकता (Single Citizenship):- 

भारत र्ें दोहरी शासन व्यिस्था होते हुए भी इकहरी नागररकता है। इसर्ें संघ तथा राज्ो ंकी कोई पृथक नागररकता नही ंहै। यह 

व्यिस्था राज्ो ंकी तुलना र्ें कें द्र को शस्क्तशाली बनाती है। 
 

4. एकीकृत न्याय व्यिस्था (Integrated Judicial System):- 

अरे्ररका तथा ऑस्ट्र ेवलया र्ें संघ ि राज्ो ं के पृथक पृथक होते हैं वकंतु भारत र्ें एक ही सिोच्च न्यायालय है। देश के सर्स्त 

न्यायालय उच्चतर् न्यायालय के अधीन है। उच्चतर् न्यायालय के िारा वदए गए वनणाय सभी अधीनस्थ न्यायालयो ंको र्ान्य होते हैं।  
 

5. संकटकाल में एकात्मक रूप (Unitary form during Emergency):- 

सार्ान्य पररस्स्थवत र्ें भारतीय संविधान संघीय आधार पर काया करता है वकंतु संकटकाल र्ें राष्टर पवत िारा आपातकाल की घोिणा 
करने पर राज्ो ंकी स्वायिता सर्ाप्त हो जाती है। संविधान के अनुचे्छद 352 के अन्गात युर्द् या बाह्य आिर्ण या सशस्त्र विद्रोह, 

अनुचे्छद 356 के अन्गात राज्ो ंर्ें सांविधावनक तंत्र की असफलता, अनुचे्छद 360 के अन्गात वििीय आपात के सर्य संघीय 

व्यिस्था, एकात्मक रूप ग्रहण कर लेती है ।  
 

6. संसद क  राज्य  ंके पुनगशठन की शखि (Power of the Parliament to Reorganize the States):- 

भारत के संविधान के अनुचे्छद 3 के अनुसार संसद को राज्ो ंके पुनगाठन का अवधकार है। संसद  

(क) वकसी राज् से उसका कोई प्रदेश पृथक करके दो या दो से अवधक राज्ो ंको वर्लाकर कोई नया राज् बना दे।(जैसे 

उिराखण्ड्, झारखण्ड् और छिीसगढ़ राज्ो ंका गठन)  

(ख) वकसी राज् के के्षत्र र्ें कर्ी या िृस्र्द् कर दे।  
(ग) राज् की सीर्ाओ ंतथा उनके नार् बदल दे जैसे बम्बई का रु्म्बई, कलकिा को कोलकाता, र्दास को चेन्नई आवद।  
( घ ) वकसी संघ राज् के्षत्र का दजाा बढ़ा कर इसे पूणा राज् का दजाा दे सकती है, जैसे गोिा।  
 

7. राज्यसभा में राज्य  ंका असमान प्रवतवनवधत्व (Unequal Representation of States in Council of States):- 

अरे्ररका र्ें 50 राज् है तथा प्रते्यक राज् को सीनेट र्ें दो प्रवतवनवध भेजने का अवधकार है। भारत र्ें राज्सभा र्ें जनसंख्या के 

आधार पर राज्ो ंको प्रवतवनवधत्व वदया जाता है, जैसे नागालैण्ड् का 1, राजस्थान के 10, वबहार के 16 तथा र्हाराष्टर  के 19 प्रवतवनवध 

हैं।  
 

8. राष्टर पवत िारा राज्यपाल  ंकी वनयुखि (Appointment of Governors by the President):- 

भारत र्ें राज्पालो ंकी वनयुस्क्त राष्टर पवत िारा की जाती है। िे राष्टर पवत की इच्छा – पयान् अपने पद पर रह सकते हैं । केन्द्र राज्पाल 

के र्ाध्यर् से राज् पर वनयन्त्रण रखता है । इससे राज् की स्वायिता सीवर्त हो जाती है।  [8] 

 

9. संविधान संश धन प्रविया में संघ की सिोच्चता (SupremacyoftheUnion In Constitutional Amendment Process):- 

संविधान के संशोधन र्ें भी संघीय संसद को राज् विधान र्ण्ड्ल की अपेक्षा अवधक शस्क्तयां प्राप्त हैं। संविधान का अवधकांश भाग 

संसद के साधारण बहुर्त से संशोवधत वकया जा सकता है, कुछ संशोधनो ंको संसद के दो – वतहाई बहुर्त से पास वकया जा सकता 
है। संविधान के कुछ उपबन्ध है वजन पर राज्ो ंकी स्वीकृवत अवनिाया है। भारत र्ें राज्ो ंको संविधान र्ें संशोधन का प्रस्ताि रखने 

का अवधकार नही ंहै।  
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10. एकल संरचनाएँ (Unitary Structures):- 

समू्पणा देश के वलए अस्खल भारतीय सेिाओ,ं इकहरी न्यायपावलका, प्रशासवनक एकरूपता, एक ही वनयन्त्रक एिं र्हालेखा 
परीक्षक, एकल वनिााचन आयोग आवद की व्यिस्था की गई है वजससे राज्ो ंकी स्वायिता प्रभावित होती है।  
 

11. राज्य  ंकी दुर्शल वित्तीय खस्थवत (Weak financial position of the States):- 

राज्ो ंकी आय के स्त्रोत बहुत सीवर्त हैं। ये वििीय स्त्रोत राज्ो ंकी लोक-कल्याणकारी सेिाओ ंऔर विकास के वलए अपयााप्त होते 

हैं। इसवलए राज् अनुदान ि सहायता के वलए केन्द्र पर आवश्रत रहते हैं। केन्द्र िारा राज्ो ंको अनुदान शतों के आधार पर वदया जाता 
है। इस प्रकार राज्ो ंपर केन्द्र का वनयन्त्रण रहता है। राज्ो ंकी आवथाक दुबालता और संघ पर उनकी वनभारता राज्ो ंकी स्वायिता 
को सारहीन बना देती है।  
 

12. राज्य विधान मण्डल  ंमें प्रिुत कवतपय विधेयक  ंपर राष्टर पवत की पूिश स्वीकृवत (Prior approval of the President for 
introducing certain bills in State Legislatures):- 

कुछ विधेयको ंको राज् विधान सभा र्ें प्रसु्तत करने से पूिा राष्टर पवत की अनुर्वत आिश्यक होती है। उदाहरणाथा यवद राज् विधान 

र्ण्ड्ल अनुचे्छद 304 ‘ख’ के अन्गात राज्ो ंके र्ध्य व्यापार पर सािाजवनक वहत र्ें प्रवतबन्ध लगाना चाहता है तो ऐसे विधेयको ंको 
राज् विधान र्ण्ड्ल र्ें प्रसु्तत करने से पूिा राष्टर पवत की अनुर्वत आिश्यक होती है। [9] 

 

13. अन्तराशज्यीय ि के्षत्रीय पररषद् (Inter – State Council and Regional Council):- 

अनुचे्छद 263 के अनुसार राष्टर पवत राज्ो ंके पारस्पररक वििादो ंकी जांच करने, राज् सूची के विियो ंपर सूचना एकवत्रत करने, 

सार्ान्य नीवत – वनधाारण के वलए यवद राष्टर पवत लोक वहत र्ें आिश्यक सर्झे तो अन्रााज्ीय पररिद् की स्थापना कर सकता है। 
अनुचे्छद 280 के अनुसार विि आयोग की स्थापना की जाती है।  
 

14. केन्द्र के विशेष उत्तरदावयत्व (Special responsibilities of the Centre):- 

राज्ो ंकी तुलना र्ें केन्द्र को विशेि उिरदावयत्व प्रदान वकये गये हैं। िह अल्पसंख्यको,ं अनुसूवचत जावतयो ंतथा अनुसूवचत 

जनजावतयो ंके उत्थान के वलये योजना बना सकता है तथा उन्ें वियास्ित करने के वलए राज्ो ंको वनदेश दे सकता है।     
   संिैधावनक प्रािधानो ंके अवतररक्त योजना आयोग एिं राष्टर ीय विकास पररिद् जैसी संविधानेिर संस्थाओ ंने भी केन्द्र को अवधक 

शस्क्तशाली बनाया है, साथ ही प्रधानरं्त्री के चर्त्काररक व्यस्क्तत्व एिं अवधकांशतः  केन्द्र ि राज्ो ंर्ें एक दलीय प्रभुत्व ने भी केन्द्र 

को अवधक सशक्त बनाया है। ग्यारहिें, बारहिें, तेहरिें एिं चौदहिें लोक सभा चुनािो ंके पिात वकसी भी राजनीवतक दल को स्पष्ट 

बहुर्त नही ंवर्लने के कारण वर्लीजुली सरकारो ंका गठन हुआ है। इस स्स्थवत र्ें के्षत्रीय राजनीवतक दल राष्टर ीय स्तर पर भी सिा र्ें 
भी भागीदारी वनभाते हैं। के्षत्रीय राजनीवतक दलो ंको अपने के्षत्रीय वहतो ंकी पूवता हेतु संघ सरकार से सौदेबाजी के अिसर उपलब्ध हुए 

हैं। इस प्रकार ितार्ान स्स्थवतयो ंर्ें सौदेबाजी की व्यिस्था को जन्म वदया है। [6] 

 

 पररणाम 

 

सहय गी संघिाद (Co-operative Federalism):- 

         सहयोगी संघिाद र्ें संघ और राज् सरकारो ंर्ें सहयोग की भािना व्याप्त रहती है। इसर्ें प्रवतिस्न्दता, संघिा और दर्न के 

स्थान पर प्रयोग, सहयोग, सर्िय और अनुनय पर बल वदया जाता है। संघीय और के्षत्रीय दोनो ं ही सरकारें  राष्टर ीय एिं लोक 

कल्याणकारी उदे्दश्यो ंकी प्रास्प्त के वलए एक दूसरे के सहयोग पर वनभार करती हैं।  
        सिाप्रथर् ए.एच. विचा ने अपनी पुस्तक फेडरेवलज्म, वफनांस एण्ड् सोशल लेवजसलेशन (Federalism , Finance and Social 

Legislation) र्ें एक प्रवतयोगी तथा सहयोगी संघिाद की संकल्पना का वििेचन वकया है और भारत के संघ को सहयोगी संघिाद की 
संज्ञा दी है। सहयोगी संघिाद से तात्पया है वक भारत का संविधान केन्द्र एिं राज्ो ं के परस्पर सहयोग पर बल देता है। वबचा के 

अनुसार इस संकल्पना का रू्ल आधार संघ सरकार और राज् सरकार र्ें प्रवतयोगी धारणा के साथ – साथ एक दूसरे का सहयोगी 
बनना है। [7] 

 

सहय गी संघिाद के लक्षण (Features of the Co-operative Federalism):-  

        सहयोगी संघिाद के रु्ख्य लक्षण वनम्वलस्खत हैं :  
1. सहयोगी संघिाद र्ें संघ और राज्ो ंके र्ध्य प्रवतिंविता के स्थान पर सहयोग, सर्िय और अनुनय पर बल वदया जाता है।  
2. विशेि पररस्स्थवतयो ंर्ें संघीय सरकार की स्स्थवत प्रधान और वनणाायक होती है।  
3. संघ और राज्ो ंके वििीय स्रोत पृथक – पृथक होते हुए भी, राज्ो ंकी विकासिादी योजनाओ ंको वियास्ित करने के वलए 

संघीय अनुदानो ंकी व्यिस्था होती है।  
4. राष्टर  के सरू्चे धन का प्रयोग सभी के्षत्रो ंके सरु्वचत विकास के वलए वकया जाता है।  
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5. संघ और राज्ो ं के परस्पर वििादो ंका वनपटारा करने के वलए गोवष्ठयो,ं समे्मलनो,ं अन्र-राज्ीय पररिदो ंऔर के्षत्रीय 

पररिदो ंका सहारा वलया जाता है।  
6. विवशष्ट पररस्स्थवतयो ंर्ें वििादो ंको वनपटाने की शस्क्त संघीय सरकार को ही सौपं दी जाती है।  

 

भारत में सहय गी संघिाद:-  

सहयोगी संघिाद की संकल्पना भारतीय संविधान वनर्ााताओ ंिारा प्रदि रू्ल अिधारणा नही ंहै लेवकन भारतीय संघात्मक व्यिस्था 
सहयोगी संघिाद का प्ररु्ख उदाहरण है।  
संघात्मक व्यिस्था के सन्दभा र्ें भारतीय संविधान वनर्ााताओ ंका दृवष्टकोण बहुत उदार एिं व्यापक था। उन्ोनें अखण्ड् सहकारी 
भारत की कल्पना की थी। उनकी र्ान्यता थी वक सार्ावजक, आवथाक तथा प्राकृवतक आपदाओ ंका वनिारण सार्ावजक और आवथाक 

वनयोजन तथा परस्पर सहयोग िारा हो सकता है। 
भारत की राजनीवतक प्रणाली को सहयोगी संघ का स्वरूप प्रदान करने िाली वनम्वलस्खत संिैधावनक और गैर संिैधावनक संस्थाओ ं

िारा सहयोग वदया है :-  

1. योजना आयोग और राष्टर ीय विकास पररिद्  

2. विि आयोग  

3. अन्रााज्ीय पररिद् 

4. के्षत्रीय पररिद् 

5. अस्खल भारतीय सेिायें 
6. विश्वविद्यालय अनुदान आयोग 

7. प्रवत ििा राज्पाल समे्मलन, रु्ख्यरं्त्री समे्मलन, विि रं्त्री समे्मलन, गृह रं्त्री समे्मलन, विवध रं्त्री तथा वसंचाई रं्त्री समे्मलन 

आवद भी सहयोगी संघिाद के सहायक तत्त्व है। 
 

 वनष्कषश 
 

भारतीय संघिाद की सिाावधक उवचत व्याख्या यह होगी वक विवभन्न सर्य र्ें इसके विवभन्न रूप व्यिहार र्ें देखने को वर्लते हैं। 
भारत र्ें एक प्रकार का संघिाद नही ंिरन अनेक प्रकार के संघिाद हैं। एक ही सर्य र्ें अलग – अलग राज्ो ंसे केन्द्र के वभन्न वभन्न 

प्रकार के सम्बन्ध रहे हैं। कभी इन सम्बन्धो ंकी व्याख्या सहयोगी संघिाद  के आधार पर तो कभी एकात्मक संघिाद के आधार पर 
और प्रवतयोगी दल व्यिस्था के युग र्ें सौदेबाजी िाली संघ व्यिस्था के रूप र्ें व्याख्या की जाती है। िैसे तो ये तीनो ंही प्रिृवियां 
प्रते्यक संघात्मक व्यिस्था र्ें कर् या अवधक रूप से एक साथ विद्यर्ान रहती है, परनु् कभी – कभी ऐवतहावसक या बाहरी घटनाओ ं

के कारण इनर्ें से वकसी एक की प्ररु्खता इसे अन्य दो से अलग शे्रणी की बना देती है। [8] 

 

               केन्द्र ि राज्ो ंके र्ध्य सार्ान्यतः  सारं्जस्य रहा है । लेवकन जब भी केन्द्र ि राज्ो ंर्ें अलग – अलग दलो ंकी सरकारें  
गवठत हुई है तब केन्द्र तथा राज्ो ंके बीच तनाि र्ें िृस्र्द् हुई है। राज्ो ंिारा र्ांग की गई है वक केन्द्र तथा राज्ो ंके सहज सम्बन्धो ंके 

पुनरीक्षण के वलये आयोग का गठन वकया जाये। केन्द्र तथा राज् के वििादो ंको सुलझाने के वलये अब तक चार आयोग गवठत वकये 

गये हैं – प्रशासवनक सुधार आयोग ( वनयुस्क्त 1966 , प्रवतिेदन 1970 ), राजर्न्नार सवर्वत ( 1970 ), भगिान सहाय आयोग ( 1971 ) 

तथा सरकाररया आयोग ( वनयुस्क्त 1983. प्रवतिेदन 1988 ) तथा संविधान सर्ीक्षा आयोग ( 1999 )  

 

            भारत की संघीय व्यिस्था की प्रकृवत को पूणातः  संघात्मक, एकात्मक या अर्द्ा-संघात्मक कहना उवचत नही ंहै। भारत अपने 

ही प्रकार का एक विवचत्र संघ है। यह परम्परागत संघीय व्यिस्था के अनुरूप नही ंहै। यह सािाभौर् राज्ो ंके सर्झौते का पररणार् 

नही ंहै। इसर्ें शस्क्त सनु्लन केन्द्र की और झुका हुआ है। संघीय सरकार की शस्क्तयां विघटनकारी शस्क्तयो ंके विरुर्द् संरक्षण है। 
िे संिैधावनक कुशलता ि राजनीवतक स्स्थरता प्रदान करती है। संविधानेिर कारको ंके विकास के कारण भी भारत र्ें संघ ( केन्द्र ) 

शस्क्तशाली हुआ है। साझा सरकारो ंके युग र्ें राज्ो ंको केन्द्र से सौदेबाजी करने के अिसर उपलब्ध हुए है। भारतीय संघ को 
सहयोगी संघिाद की भी संज्ञा दी जाती है।  
 

          संविधान वनर्ााताओ ंने भारत को राज्ो ंका संघ ‘ (Union of States) की संज्ञा दी है। अंगे्रजी के फेडरवलज्म (Federalism) 

शब्द को लैवटन भािा के फोइडस (Foedus) से वलया गया है वजसका वहन्दी अनुिाद सस्न्ध अथिा सर्झौता है। [9] 
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