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सार 

महिलाएं अपने के्षत्र में पंचायत  ंकी सदस्य और संबंहित पंचायत  ंकी अध्यक्ष बनकर पंचायती राज व्यवस्था में मित्वपूर्ण भूहमका 
हनभाती िैं। राष्ट्र ीय प्रशासन और हवकास में महिलाओं क  शाहमल करना भारत की पंचायती राज व्यवस्था में महिलाओ ंक  शाहमल 

करने का प्राथहमक हचंता और कारर् था। 

पररचय 

पंचायत प्रणाली में ग्राम राज और ग्राम स्वराज के बारे में भारत की अविारर्ा पहिम की संकल्पना से अलग िै । हनर्णय करने की 
पंच परमेश्वर की भारतीय पध्दहत एक आदशण पध्दहत िै क् हंक ये पंच, ल ग  ंकी समस्याओ ंक  सबसे अच्छी तरि जानते िैं । िमारे 
देश में पंचायत की संकल्पना काफी पुरानी िै । चौपाल, जाहत पंचायत और पररवार पंचायत आहद संस्थाओ ंमें आिुहनक पंचायत 
व्यवस्था की जड़ें व्याप्त थी।ं हसंिु घाटी की सभ्यता में इसका प्रमार् हमलता िै ।  

       हमारे देश की जनसंख्या का आधा हहस्सा महहलाएं हैं । अत: देश का समग्र हिकास महहलाओ ंकी भागीदारी के बगैर नही ंहो 
सकता । भारत में अनाहद काल से जीिन के हर के्षत्र में महहलाओ ंने पुरुषो ंके साथ हमलकर काम हकया । भारतीय महहलाएं घर-

गृहस्थी का पूरा काम-काज हनपटाने के साथ-साथ राष्ट्र ीय जीिन के हर के्षत्र में खेतो,ं खहलहानो,ं कल-

कारखानो,ं दपऊतरो,ं अस्पतालो ंमें उपयोगी योगदान करती आई हैं । चाहे गांिो ंमें साक्षरता के प्रसार का अहभयान हो, या गांि के 
युिको ंको रोजगार उपलब्ध कराने का मामला हो, गांि में पीने के पानी की समस्या अथिा फसलो ंको बीमाररयो ंसे बचाना  हो यह 
सब कायय ग्रामीण महहलाएं ही आपसी सहयोग और हिकास कायों में सबकी भागीदारी सुहनहित करके कर सकती हैं । बढती 
अााबादी की रोकथाम, पयायिरण की रक्षा, बच्ो ंको पौहष्ट्क ि संतुहलत आहार देने और इन सबसे बढक़र स्थानीय संसाधनो ंकी 
अहधकाहधक आत्महनभयरता प्राप्त करने की हदशा में महहलाएं ही अपना योगदान और नेतृत्व दे सकती हैं । अत: पंचायती राज 
संस्थानो ंमें भी महहलाओ ंकी अहम भूहमका है ।[1,2,3] 

समस्याएं 

     हिहभन्न सामाहजक-आहथयक रूकािटो ंके कारण महहलाओ ंको अपनी सांख्यख्यकी शख्यि के बािजूद समाज में बहुत छोटा दजाय 
प्राप्त है । महहलाओ ंद्वारा अनौपचाररक राजनैहतक हियाओ ंमें तीव्र िृख्यदद के बािजूद राजनैहतक संरचना में इनकी भूहमका िास्ति 
में अपररिहतयत रही है । 

        कई महहला प्रहतहनहधयो ंको, खासकर कमजोर िगय की महहलाओ ं को, हित्तीय समस्या से अपने पररिार का पालन-पोषण 
करने के हलए कृहष कायय अथिा मजदूरी पर जाना पड़ता है । उनका मानना है हक यहद िे पंचायत की बैठको ंमें जायेंगी तो उनके 
पररिार का पालन-पोषण कौन करेगा । 

       यह देखने को हमलता है हक हजन महहला प्रहतहनहधयो ंके पररिार में 13-16 सदस्य हैं िे पररिार की देखभाल करने और घर 
का काम करने के कारण पंचायत की बैठको ंमें कम ही भाग ले पाती हैं । हजन महहला प्रहतहनहधयो ंका पररिार  खेती पर हनभयर 
है, कृहष कायय से समय न हमलने के कारण िे पंचायत की बैठको ंमें भाग नही ंले पाती ंहै । 
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       ग्रामीण के्षत्रो ंमें महहलाओ ंकी ख्यस्थहत दोयम दजे की है । यहद कोई महहला आगे बढक़र कोई कायय करना भी चाहती है तो उसे 
समाज स्वीकार नही ंकरता । समाज में पदाय प्रथा, पुराने रीहत-ररिाज तथा रूढिाहदता आज भी हिद्यमान हैं, हजससे महहलाएं हिकास 
प्रहिया में पूणय भागीदारी नही ंकर पा रही हैं । 

       कई गांिो ंमें जाहतिाद आज भी हिद्यमान है । कुछ गांिो ंमें जहां महहला सरपंच अनुसूहचत जाहत की हैं, िहां अन्य महहला 
प्रहतहनहध जो सामान्य तथा हपछड़े िगय की पंच महहला हैं, पंचायत की बैठको ंमें नही ंजाती ंक्ोहंक उनका मानना है हक महहला 
सरपंच नीची जाहत की हैं और नीची जाहत की महहलाओ ंके साथ बैठने से उनका अपमान होगा ।  

       अहशहक्षत महहला प्रहतहनहध भी महसूस करती हैं हक उन्हें भी पढा-हलखा होना चाहहए ताहक िे भी पंचायती राज व्यिस्था के 
माध्यम से ग्रामीण हिकास के काययिमो ंको बना सकें  और उन्हें कायायख्यित कर सकें  । महहला प्रहतहनहधयो ंको पंचायत का प्रहतहनहध 
बनने से पहले या बाद में प्रहशक्षण की आिश्यकता होती है । हजन गांिो ंमें पंचायत भिन की व्यिस्था नही ंहै , िहां महहला प्रहतहनहध 
पंचायतो ंकी बैठक में नही ंजा पाती ं। अहधकांशत: बैठक गांि के सू्कलो ंमें होती है, जो गांि से काफी दूरी पर होते हैं। 

       पंचायती चुनािो ंमे कई के्षत्रो ंमें यह देखा गया हक समाज के प्रभािशाली व्यख्यि अपनी ही पत्नी, बहन, मां अथिा हकसी अन्य 
संबंधी महहला को चुनाि में उम्मीदिार के रूप में खड़ा कर देते हैं, जो बाद में उन्ही ंके इशारे पर काम करने को हििश होती हैं । 
इस प्रकार महहलाओ ंको एक-हतहाई स्थानो ंतथा अनुसूहचत जाहत एिं जनजाहत के हलए आरहक्षत सीटो ंमें से भी एक हतहाई स्थान 
महहलाओ ंके हलए आरहक्षत प्रािधान की धख्यियां उड़ाई जाती हैं । गांिो ंमें दलबंदी होने के कारण छोटे-छोटे झगड़े होते हैं और 
जनकल्याण की योजनाओ ंके प्रहत िे सही हनणयय नही ंले पाती।ं 

सुझाि 

     राजनैहतक माहौल में सहभागी महहला प्रतहनहधयो ंके प्रहत पुरुष समाज की रूहढिादी सोच बदलनी होगी । महहलाएं पहली बार 
राजनीहतक माहौल में आ रही हैं । इसहलए उनमें भय, संकोच एिं घबराहट होती है । ऐसी महहलाओ ंमें साहस उत्पन्न करना होगा 
तथा महहलाओ ंको उनकी आंतररक क्षमता एिं शख्यि पर भरोसा कराना होगा । महहलाओ ंको भी पुरुषों  जैसा ही मान-सम्मान 
और सामाहजक प्रहतष्ठा देनी होगी तभी राजनीहत में महहलाओ ंका सकारात्मक सहयोग प्राप्त हो सकेगा । राजनैहतक माहैल में 
अपराधीकरण, आतंकिाद, काला धन, चररत्र लांछन जैसे दुगुयण हैं, इससे महहलाएं साियजहनक रूप से अलग रहती हैं । उन्हें 
सामाहजक अप्रहतष्ठा का भय बना रहता है। इसहलए राजनेताओ ंऔर राजनैहतक दलो ंद्वारा इस दूहषत िातािरण में पररितयन लाना 
जरूरी है, ताहक महहलायें राजनीहत में अपना सहिय योगदान दे सकें  । 

       समानता पर आधाररत सामाहजक संरचना का गठन करना आिश्यक है । ऐसे समाज का हनमायण करना होगा, जहां मानि 
द्वारा मानि का शोषण नही,ं स्त्री एिं पुरुष एक दूसरे को सम्मान की दृहष्ट् से देखें । स्त्री और पुरुष, दोनो ंही पारस्पररकर् 
ईष्या, दे्वष, अहंभािना से ऊपर उठ कर परस्पर सहयोग, पररश्रम एिं संगठन शख्यि का उपयोग कर गांि के हिकास में अपना पूणय 
योगदान दे । 

       अहधकतर महहला प्रहतहनहध अनपढ है, हिससे उनको पंचायत के लेखापत्र, हनयम पढने में या हलखने में हदक्कत आती है । 
अत: महहला पंचायत प्रतहनहधयो ंको हशक्षा देनी जरूरी है । प्रौढ हशक्षा का लाभ उठाकर एक हशहक्षत व्यख्यि एक अनपढ व्यख्यि 
को पढाने का संकल्प करें  तो हनरक्षरता का कलंक शीघ्र ही दूर हो सकता है और इससे पंचायतें सक्षम बनेंगी । 

       जन जागृहत तथा देश के आध्याख्यत्मक और नैहतक मूल्यो ंपर जोर देना होगा । ऐसा िातािरण उत्पन्न करना होगा, हजसमें इन 
मूल्यो ंको उपयुि महत्व प्रदान हकया जाए तभी महहलाएं ऊपर उठ सकें गी और िे पंचायती राज संस्थाओ ंमें हहस्सा ले सकें गी । 
महहलाओ ंकी भागीदारी को प्रोत्साहहत करने के हलए चुने गए प्रहतहनहधयो ंऔर हिकास अहधकाररयो ंके बीच संपकय  के जररए सहिय 
प्रयत्नो ंकी जरूरत है । हनरन्तर सभाओ ंऔर हिचार-हिमशय के द्वारा कायय योजना तैयार की जानी चाहहए । महहला हिकास काययिम 
पंचायतस्थानीय अहधकाररयो ंसे अहनिायय रूप से सम्बदद हो ंहजससे हक हिकास में महहलाओ ंकी ज्यादा प्रभािपूणय भागीदारी संभि 
हो सके । 
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सरकार द्वारा उठाए गए कदम 

74 वाां सांववधान सांशोधन 

       हमारे देश के कणयधारो ं ने पंचायतो ं को अहम भूहमकाएं सौपंी, हजन में से एक थी महहलाओ ं की राजनैहतक भागीदारी को 
बढािा देना ।  संहिधान के 73िें तथा 74िें संहिधान संशोधनो ंके माध्यम से पंचायती राज को एक नई हदशा दी गई । इससे सब से 
बड़ा लाभ यह हुआ हक जनसहभाहगता का लाभ कमजोर ि हपछड़े िगय के प्रहतहनहधत्व को हमला । 33 प्रहतशत महहलाओ ं की 
हनहित भागीदारी ने आरक्षण के द्वारा लगभग 15 लाख महहलाओं को ग्राम पंचायतो ंि शहरी हनकायो ंके चुनािो ंमें भागीदारी का 
अिसर हदया। इसके फलस्वरूप देश के हिहभन्न राज्यो ंमें 43 प्रहतशत तक महहला प्रहतहनहध चुन कर सशख्यिकरण के मागय की 
ओर अग्रसर हुईं । 

       यह हनहित हकया गया हक ग्राम स्वराज की व्यिस्था में ग्राम सभा की अपनी स्थाई सहमहतयो ंका होना आिश्यक है ताहक 
बैठको ंमें कोरम की अहनिाययता में 33 प्रहतशत महहला प्रहतहनहधत्व सुहनहित हकया जा सके । इसका यह लाभ हुआ हक अत्यहधक 
हिरोधो ं के बािजूद देश भर में पंचायतो ं के जररए जहां-जहां महहलाएं सरपंच चुनी गई, िहां-िहां कमोबेश पूरे उत्साह के साथ 
हिकास कायों में जुट गई । 

पंचायती राज मंत्रालय 

     पंचायती राज मंत्रालय, 27 मई, 2004 से अख्यस्तति में आया है । इसे पंचायती राज के माध्यम से ग्रामीण गरीबी उपशमन और 
समृख्यदद के हलए नीहतयां तथा काययिम बनाने का कायय सौपंा गया है ।  इस मंत्रालय का गठन मूलत: 73िें संहिधान संशोधन 
अहधहनयम, 1992 (सीएए) द्वारा जोड़े गए संहिधान के खंड 9 के कायायियन की हनगरानी करने के हलए हकया गया है । पंचायतो ंकी 
संख्या की ितयमान ख्यस्थहत (1 अपै्रल, 2005) इस प्रकार है ग्राम पंचायत 2,34676, मध्यिती पंचायत 6,097, हजला पंचायत 537 कुल 
पंचायत संस्थाएं 2, 41,310 । इन संस्थाओ ं में महहलाओ ं की संख्या और उनका प्रहतशत इस प्रकार है -  हजला पंचायत 
में 41 प्रहतशत, मध्यिती पंचायत में 43 प्रहतशत और ग्रामपंचायत में 40 प्रहतशत। पंचायतो ं के माध्यम से महहलाओ ं के 
सशिीकरण का कायय हकया जा रहा है । पंचायतो ंमें महहलाओ ंकी भागीदारी उनके हलए आरहक्षत 33 प्रहतशत की नू्यनतम सीमा 
से अहधक है। देश में पंचायतो ंके 22 लाख हनिायहचत प्रहतहनहधयो ंमें से करीब 9 लाख महहलाएं हैं । तीन स्तरो ंिाली पंचायत प्रणाली 
में 59,000 से अहधक महहला अध्यक्ष हैं ।  

        महहला सरपंचो ंकी सशख्यिकरण की गाथा तो आए हदन समाचार पत्रो ंमें भी पढने क़ो हमलती हैं, जो इस बात की ओर इशारा 
करती हैं हक इन महहला प्रहतहनहधयो ंने हिकास के अपने तरीके खोजे हैं । िे इस बात का हिशेष ख्याल रखती हैं हक महहलाएं कही ं
सतायी तो नही ंजा रही हैं, उनकी बुहनयादी जरूरतें पूरी हो रही हैं हक नही ,ं क्ोहंक महहला होने के नाते िे महहलाओ ंके दुख-ददय  
को अच्छी प्रकार समझ सकती हैं ।पंचायती राज संस्थाओ ं में परोक्ष और प्रत्यक्ष रूप से 60 लाख महहलाओ ं के प्रहतहनहधत्व ने 
सामाहजक लामबंदी की प्रहिया को तेजी दी है और महहलाएं हनजी और साियजहनक स्थानो ंमें अपनी भूहमका को नए ढंग से गढ रही 
हैं । यह भी माना जा रहा है हक पंचायतो ंमें महहलाओ ंको आरक्षण देने के प्रयोग के अचे्छ नतीजे रहे हैं क्ोहंक महहलाओ ंने न 
केिल राजनीहतक कौशल हाहसल हकया है बख्यि िे महहलाओ ंके हहतो ंकी प्रभािी समथयक भी बनी हैं ।[4,5,6] 

हवचार-हवमशण 

महिलाएं अपने के्षत्र में पंचायत  ंकी सदस्य और संबंहित पंचायत  ंकी अध्यक्ष बनकर पंचायती राज व्यवस्था में मित्वपूर्ण भूहमका 
हनभाती िैं । राष्ट्र ीय प्रशासन और हवकास में महिलाओ ंक  शाहमल करना भारत की पंचायती राज व्यवस्था में महिलाओ ंक  शाहमल 

करने का प्राथहमक हचंता और कारर् था । 1992 के 73 वें संवैिाहनक संश िन अहिहनयम  (या केवल पंचायती राज अहिहनयम) ने 

हत्र-स्तरीय पंचायती राज प्रर्ाली की शुरुआत की, हजसने इस प्रर्ाली में महिलाओ ंके हलए भी मागण प्रशस्त हकया। यि ग्रामीर् 

पुनहनणमाणर् में महिलाओ ंऔर आम जनता की भागीदारी सुहनहित करना चािता था । पंचायती राज अहिहनयम 24 अपै्रल, 1993 क  
लागू हुआ। अहिहनयम महिलाओ ंके हलए चयहनत पद  ंके आरक्षर् की मांग करता िै। 
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जबहक पंचायती राज अहिहनयम में कुछ चयहनत पंचायती राज पद  ंमें महिलाओं के हलए सीट  ंके आरक्षर् की आवश्यकता िै, 

इसके हलए पंचायत  ंमें नव शाहमल महिला उम्मीदवार  ंक  ग्रामीर् हवकास मंत्रालय की मदद से प्रहशक्षर् संस्थान  ंके माध्यम से 

कुछ कौशल और प्रहशक्षर् प्राप्त करने की भी आवश्यकता िै, ज  इसके हलए हवत्तीय सिायता प्रदान करता िै। 

पंचायती राज व्यवस्था में महिलाओ ंकी भूहमका 

महिलाओ ंक  पंचायत  ंमें कुछ भूहमकाएँ हनभानी ि ती िैं , जैसे: 

चुनाव में हिस्सा ले रिे िैं 

प्रमुख हनर्णय लेने में भागीदारी 

महिलाओ ंके प्रहत हिंसा क  कम करने का लक्ष्य 

ग्रामीर् हवकास में भागीदारी 

सामाहजक क्ांहत का एजेंट बनना 

भ्रष्ट्ाचार और हिंसा क  कम करने की हदशा में कदम उठाना 

पररर्ाम 

राजनीहत में भागीदारी के हलए महिलाओ ंक  प्र त्साहित करना कई मायने में मित्वपूर्ण िै. राजनीहत में महिलाओं का प्रहतहनहित्व 

बढ़ने से न केवल ल कतंत्र क  सशक्त हकया जा सकता िै, बल्कि इससे लैंहगक समानता क  भी मज़बूती हमलती िै. किने का 
मतलब यि िै हक राजनीहत में महिलाओ ंकी बढ़ती भागीदारी के कई व्यापक राजनीहतक फायदे त  िैं िी, इसके कई आहथणक लाभ 

भी िैं. इस मुदे्द पर हकए गए श ि  ंके मुताहबक़ राजनीहत में महिलाओ ंकी सिभाहगता से जब नीहतयां बनाई जाती िैं, त  उनके बेिद 

प्रभावशाली नतीजे़ िाहसल ि ते िैं. इसके अलावा महिलाओ ंका अहिक प्रहतहनहित्व ि ने से राजनीहत में भ्रष्ट्ाचार कम ि ता िै, 

लड़ाई-झगड़े और हववाद  ंकी संभावना कम ि  जाती िै. इतना िी निी ंराजनीहत में जब अहिक संख्या में महिलाओ ंकी भागीदारी 
ि ती िै, त  उनकी क हशश ि ती िै हक श्रम बल में महिलाओ ंक  अहिक से अहिक अवसर हदए जाएं, साथ िी उनकी यि भी 
क हशश ि ती िै महिलाओ ंकी आहथणक उन्नहत भी ि .[1] वास्तहवकता में हक्हटकल मास हसद्ांत के अनुसार शासन से जुड़े ढांचे में 
या हवभाग  ंमें महिलाओं की मौजू़दगी नीहत हनिाणरर् के हलए बेिद अिम िै. इस हसद्ांत में राजनीहत में भागीदारी करने वाली 
महिला प्रहतहनहिय  ंक  'मित्वपूर्ण जनसमूि' बताया गया िै. साथ िी इस हसद्ांत के अनुसार इन महिलाओ ंकी मौजू़दगी इतनी 
व्यापक ि नी चाहिए, ज  न हसर्फण  राजनीहत और शासन की प्रहक्या में महिलाओ ंका स्पष्ट् प्रहतहनहित्व सुहनित करे, बल्कि महिला 
आबादी के सशल्कक्तकरर् के हलए हकए जाने वाले नीहतगत बदलाव  ंमें भी अपनी मित्वपूर्ण भूहमका हनभाए. [2] राजनीहतक तौर पर 

महिलाओ ंके उहचत प्रहतहनहित्व क  सुहनहित करने के हलए भारत समेत कई देश  ंमें राजनीहत में महिलाओं के हलए आरक्षर् का 
प्राविान हकया गया िै. ज़ाहिर िै हक राजनीहत में महिलाओ ंकी भागीदारी क  लेकर व्यापक स्तर पर असंतुलन िै, साथ िी तमाम 

ऐसी सामाहजक, सांसृ्कहतक एवं आहथणक बािाएं िैं, ज  महिलाओ ं क  राजनीहत में प्रवेश करने से र कती िैं. देखा जाए त , 
संवैिाहनक स्तर पर क़ानून बनाकर महिलाओ ंके आरक्षर् का प्राविान करने से राजनीहत में महिलाओ ंका प्रहतहनध्तव बढ़ा िै. हजन 

देश  ंमें लैंहगक आिार पर आरक्षर् का प्रवािान हकया गया िै, विां अन्य देश  ंकी तुलना में ग्रामीर् स्तर पर पंचायत  ंमें महिलाओ ं

की भागीदारी तुलनात्मक रूप से अहिक िै (7 प्रहतशत तक).[3] जनवरी 2023 तक के आंकड़  ंपर नज़र डालें, त  88 देश ऐसे िैं, 
हजन् नें स्थानीय चुनाव  ंके हलए महिलाओ ंके हलए आरक्षर् का प्राविान हकया िै. [7,8,9] 

ज़ाहिर िै हक भारत का 73वां संवैिाहनक संश िन अहिहनयम, [A] वर्ण 1993 में पास हकया गया था और लागू हुआ था. इस 

संवैिाहनक संश िन अहिहनयम के अंतगणत स्थानीय शासन की इकाइय  ंयानी ग्राम पंचायत, ब्लॉक सहमहतय  ंऔर हज़ला पररर्द  ंके 

चुनाव में महिलाओ ंके हलए एक हतिाई सीटें आरहक्षत करने का प्राविान हकया गया िै. इन स्थानीय इकाइय  ंक  पंचायती राज 

संस्थान  ं(PRIs) के तौर पर जाना जाता िै.[B] पंचायत  ंमें महिलाओ ंके आरक्षर् से संबंहित इस संवैिाहनक संश िन क  लागू हुए 
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तीस साल ि  चुके िैं. इस अहिहनयम की बदौलत ग्रामीर् राजनीहत में महिलाओ ंकी ल्कस्थहत में ज़बरदस्त सुिार हुआ िै. भारत जैसे 

देश में, जिां की राजनीहत हवहवहितापूर्ण िै, राष्ट्र ीय स्तर से लेकर राज्य और ग्रामीर् स्तर तक फैली हुई िै, विां पंचायत स्तर फैसले 

लेने वाल  ंमें 1.45 हमहलयन से अहिक महिलाएं प्रमुख भूहमका हनभा रिी िैं. [5] 

 

वर्ण 2023 की वैहश्वक लैंहगक अंतर ररप टण (127 रैं हकंग) में भारत हपछले वर्ण 2022 की तुलना में 8 पायदान ऊपर पहंुच गया था. 
इस ररप टण में स्थानीय प्रशासन यानी ग्राम पंचायत स्तर पर महिलाओ ंके समावेशन क  एक नए संकेतक के रूप में ज ड़ा गया. [6] 

इसमें शाहमल 146 देश  ंमें से केवल 18 देश ऐसे हमले, जिां ल कल गवनेंस में 40 प्रहतशत से अहिक महिलाओ ंका प्रहतहनहित्व 

हमला. इन देश  ंमें भारत शीर्ण पर था, यानी भारत में स्थानीय शासन में महिलाओ ंकी सबसे अहिक भागीदारी िै. (ग्राम पंचायत स्तर 

पर सभी हनवाणहचत प्रहतहनहिय  ंमें से 44.4 प्रहतशत महिलाएं िैं). महिलाओ ंकी भागीदारी के मामले में ग्ल बल साउथ के अन्य देश  ं
में भारत का स्थान यूके (35.3 प्रहतशत) और जमणनी (30.3 प्रहतशत) से आगे िैं, विी ंग्ल बल साउथ के अन्य देश  ंजैसे हक ब्राजील 

(15.7 प्रहतशत), इंड नेहशया (15.7 प्रहतशत), और चीन (28.1 प्रहतशत) से भी भारत आगे िै.[10,11,12] 

इसके अहतररक्त, सतत हवकास लक्ष्य  ं (SDGs) के फे्रमवकण  में महिलाओ ंकी सशक्त राजनीहतक भागीदारी [C] क  एक लक्ष्य के 

तौर पर शाहमल करना न केवल ल कतंत्र क  बढ़ावा देने और संरहक्षत करने के मित्व क  ज़ाहिर करता िै, बल्कि SDGs क  प्राप्त 

करने में स्थानीय स्तर पर महिला नेतृत्व के मित्व क  भी रेखांहकत करता िै. 

वतणमान में लैंहगक समानता, स्थानीय शासन और हवकास के बीच के अिम संबंि की बात क  स्वीकारा भी जा रिा िै और समझा 
भी जा रिा िै. इसमें क ई द  राय निी ं िै हक अगर स्थानीय हनकाय  ं और पंचायत  ं में महिला प्रहतहनहि शाहमल ि ती िैं, त  वे 

स्थानीय प्राथहमकताओ ंपर खास ज़ र देती िैं और ऐसा करके हवकास कायों क  जनहित के अनुरूप हनिाणररत करती िैं. ज़ाहिर िै 

हक हवकें द्रीकृत शासन का उदे्दश्य भी यिी िै और महिलाओ ंकी सहक्य भूहमका किी ंन किी ंहटकाऊ हवकास के हलए बहुत ज़रूरी 
िै. स्थानीय शासन में महिला प्रहतहनहिय  ंके प्रभाव से जुड़ी ररसचण के अनुसार पुरुर्  ंकी तुलना में महिला राजनीहतक प्रहतहनहिय  ंने 

स्थानीय ल ग  ंके बीच आवश्यक सावणजहनक वसु्तओ ंक  बेितर तरीके़ से पहंुचाने का काम हकया िै, इसके अलावा समावेशी और 

हवकें द्रीकृत ल कतांहत्रक शासन प्रर्ाली के उदे्दश्य क  सिी मायन  ंमें पूरा करते हुए ज़मीनी स्तर पर हटकाऊ और स्थाई हवकास क  
सशक्त हकया िै. [8] अहिक बराबरी वाले और हज़मे्मदार स्थानीय समुदाय क  बनाने में महिला राजनीहतक प्रहतहिय  ंकी भूहमका 
बेिद मित्वपूर्ण ि ती िै, क् हंक वे सवण समावेशी भावना के साथ कायण करती िैं, ऐसी नीहतय  ंक  प्रथाहमकता देती िैं, ज  ल ग  ंऔर 

उनके पररवार  ं क  आगे बढ़ाने में सिायक ि ती िै. साथ िी महिलाएं जब ल कल गवनेंस में प्रमुख भूहमका में ि ती िैं, त  वे 

ज़ रदारी के साथ लैंहगक समानता की बात उठाती िै, यानी महिलाओ ंक  प्र त्साहित करती िैं. [9] 

महिला मतदाताओ ं की संख्या में लगातार बढ़ तरी ि ने के बावजू़द भारत में 1990 के दशक तक राजनीहत में महिलाओ ं की 
भागीदारी क  ज़्यादा तबज्ज  निी ंजाती थी. लेहकन वर्ण 1993 में 73वें संवैिाहनक संश िन के ज़ररए जब महिलाओ ंक  पंचायत के 

चुनाव  ंमें आरक्षर् हमला, तब एक बदलाव का दौर शुरू और ग्रामीर् इलाक़  ंमें पारंपररक राजनीहत या हफर किा जाए हक पुरुर्  ं
क  वचणस्व वाली राजनीहत क  समाप्त करने की मांग उठी. उसके बाद िीरे-िीरे इस बदलाव ने ज़ र पकड़ा और हफर हजस स्थानीय 

राजनीहत में पुरुर्  ंका दबदबा था, विां महिलाओ ंक  भी हिसे्सदारी का अवसर हमलने लगा. 1990 के दशक की शुरुआत में जब 

पंचायत  ंमें महिलाओ ंके आरक्षर् से संबंहित संश िन पेश हकया गया था, उस समय से महिलाओ ंसे जुड़े तमाम संकेतक यि साफ 

दशाणते िैं हक जब वे पिली बार राजनीहत में उतरी ंतब कई सामाहजक बंिन  ंमें बंिी हुई थी.ं वर्ण 1992-1993 में ग्रामीर् महिलाओ ं

की साक्षरता दर 34 प्रहतशत थी, जबहक वर्ण 2019-2021 में यि 65.9 प्रहतशत थी. वर्ण 1992-1993 में ग्रामीर् महिलाओ ंकी कुल 

प्रजनन दर 3.7 बचे्च प्रहत महिला थी, ज  2019-2021 में घटकर 2.1 ि  गई. इसके अलावा, महिलाओ ं (20-49 आयु वगण में) के 

हलए हववाि की औसत आयु में भी सुिार हुआ िै, वर्ण 1992-1993 में लड़हकय  ंके हववाि की औसत आयु 16.2 वर्ण थी, ज  वर्ण 
2019-2021 में बढ़कर 19.2 वर्ण ि  गई िै.[10] , [11] भारत में यि संवैिाहनक संश िन हकए जाने के बाद के दशक  ंमें स्थानीय 

शासन में महिलाओ ंका प्रहतहनहित्व बढ़ा िै. महिलाओं के इस बढ़ते प्रहतहनहित्व का असर भी देखा जा रिा िै. जैसे हक महिला 
नेताओ ंकी वजि से गांव  ंमें सावणजहनक वसु्तओ ंका बेितर ढंग से हवतरर् ि ने लगा िै, यानी ल ग  ंक  सरकारी य जनाओं का लाभ 

सुहनहित ि  रिा िै, साथ िी महिलाओ ंकी क्षमता और य ग्यता क  लेकर ज  पारंपररक स च थी, उसमें भी बदलाव देखा जा रिा िै. 

[12] 
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  राजनीहतक तौर पर महिलाओ ंके उहचत प्रहतहनहित्व क  सुहनहित करने के हलए भारत समेत कई देश  ंमें राजनीहत में महिलाओ ं

के हलए आरक्षर् का प्राविान हकया गया िै. ज़ाहिर िै हक राजनीहत में महिलाओ ंकी भागीदारी क  लेकर व्यापक स्तर पर असंतुलन 

िै, साथ िी तमाम ऐसी सामाहजक, सांसृ्कहतक एवं आहथणक बािाएं िैं, ज  महिलाओ ंक  राजनीहत में प्रवेश करने से र कती िैं.  

िालांहक, ऐसा मिसूस ि  रिा िै हक भारत में पंचायत  ंद्वारा हकए जा रिे बेितरीन कायों की सरािना करने में कंजूसी बरती जा रिी 
िै.[13] खास तौर पर जब पंचायत  ंमें महिलाएं चुनकर पहंुचती िैं और अपनी मेिनत से समाज के कल्यार् के हलए कुछ अलग 

करती िैं, त  किी ंसे भी प्रशंसा की आवाज़ निी ंसुनाई देती िै. यि किना उहचत ि गा हक भारत के ग्रामीर् अंचल  ंमें हनवाणहचत 

महिला प्रहतहनहिय  ं(EWRs) के य गदान क  काफी िद तक कम करके आंका गया िै, या हफर एकदम से नज़रंदाज कर हदया गया 
िै. भारत के कई गांव  ंमें हकए गए अध्ययन  ंमें सामने आया िै हक हनवाणहचत महिला प्रहतहनहिय  ंक  प्रशंसा और सरािना हमलने की 
उम्मीद बेिद कम ि ती िै. ग्राम पंचायत  ंमें महिला प्रहतहनहि पुरुर् हनवाणहचत प्रहतहनहिय  ंके मुक़ाबले चािे हजतना अच्छा कार्य 

करें , उनकी उतनी तारीर्फ निी ंकी जाती िै, हजतनी की जानी चाहिए. [14] 

इस पेपर में हपछले कुछ वर्ों के दौरान ग्रामीर् भारत में (पंचायत स्तर पर) ल कल गवनेंस में महिलाओ ंकी भूहमका की हवसृ्तत 

समीक्षा की गई िै, साथ िी महिलाओ ंके नेतृत्व में ग्रामीर् इलाक़  ंमें िाहसल की गई उपलल्किय  ंकी चचाण की गई िै और उनके 

समक्ष पेश ि ने वाली चुनौहतय  ंका हवशे्लर्र् हकया गया िै. इसके अहतररक्त, इस पेपर में पंचायत स्तर पर राजनीहतक गहतहवहिय  ं
में महिलाओ ंकी भागीदारी क  प्र त्साहित करने के हलए कई नीहतगत हसर्फाररशें भी की गई िैं. इस सबके हलए पंचायत  ंमें महिला 
जनप्रहतहनहिय  ंकी भूहमका से संबंहित पुस्तक ,ं हवहभन्न श ि लेख ,ं अखबार  ंमें छपे समाचार  ंऔर सवेक्षर् ररप टों समेत दूसरे 

लेखक  ंद्वारा हकए गए कायों का भी हवसृ्तत अध्ययन हकया गया िै और उनके हनच ड़ क  भी इसमें समाहित करने की क हशश की 
गई िै. इसके अलावा इस पेपर के लेखक  ंद्वारा पंचायत  ंमें कायण करने वाली हनवाणहचत महिला प्रहतहनहिय  ंसे बातचीत की गई िै, 

साथ िी पंचायती राज संस्थाओ ंमें कायण करने वाले अहिकाररय  ंऔर इन संस्थान  ंमें अपने सेवाएं दे चुके नौकरशाि  ंका इंटरवू्य 

हलया गया िै. इसके साथ िी हनवाणहचत महिला प्रहतहनहिय  ंकी सिायता करने एवं उनकी क्षमताओ ंक  बढ़ाने में कायणरत हसहवल 

स साइटी के संगठन  ंके प्रहतहनहिय  ंका भी साक्षात्कार हलया गया िै. [D] इन सभी इनपुट एवं बातचीत से हमली जानकारी का 
प्राथहमक आंकड़  ंके तौर पर उपय ग हकया गया िै, ताहक पेपर के हनष्कर्ों क  हवश्वसनीय बनाया जा सके. एक और मित्वपूर्ण 
बात यि िै हक इस पेपर में ज  भी अध्ययन हकया गया िै और हनष्कर्ण हनकाला गया िै, व  पंचायत स्तर पर महिलाओ ं के 

राजनीहतक प्रहतहनहित्व और उनकी भूहमका पर कें हद्रत िै. ल कल गवनेंस के अंतगणत आने वाले शिरी हनकाय  ं यानी नगर 

पाहलकाओ ंऔर नगर हनगम  ंमें महिला जन प्रहतहनहिय  ंकी भूहमका एवं प्रभाव क  लेकर इस पेपर में क ई चचाण निी ंकी गई िै. 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें महिलाओ ंके प्रहतहनहित्व का क्हमक हवकास 

भारत की संघीय राजनीहतक प्रर्ाली की बात करें , त  इसमें तीन तरि की सरकार  ंया शासन प्रहक्याओ ंका प्रवािान िै. यानी 
राष्ट्र ीय सरकार या कें द्र सरकार, राज्य  ंकी सरकार और स्थानीय स्तर पर शासन व्यवस्था. स्थानीय स्तर पर शासन क  द  शे्रहर्य  ंमें 
वगीकृत हकया गया िै, पिला शिरी के्षत्र  ंमें नगर हनकाय और नगर पररर्दें , दूसरा ग्रामीर् इलाक़  ंमें पंचायती राज संस्थान. भारत 

में ग्रामीर् आबादी बहुत अहिक िै और आंकड़  ंके मुताहबक़ देश की कुल जनसंख्या का लगभग 65 प्रहतशत हिस्सा गांव  ं में 
हनवास करता िै. [15] ग्रामीर् इलाक़  ंकी रिने वाली इस बड़ी आबादी की वजि से देश में पंचायती राज संस्थान  ंका मित्व बढ़ 

जाता िै, साथ िी ग्रामीर् पंचायत  ंमें राजनीहत का भी मित्व बढ़ जाता िै. ऐसा इसहलए िै हक राजनीहतक तरीके़ से इन संस्थान  ंमें 
पहंुचकर ग्रामीर् आबादी के बड़े हिसे्स के कल्यार् के हलए कायण हकया जा सकता िै और उनकी सिायता की जा सकती िै. 

पंचायत प्रर्ाली की बात करें , त  इसमें गांव के स्तर पर (ग्राम पंचायत), ब्लॉक स्तर पर (पंचायत सहमहत) और हज़ला स्तर पर (हज़ला 
पररर्द) पर सहमहतयां शाहमल ि ती िै. इन सहमहतय  ंके पास स्थानीय स्तर पर उपलि संसािन  ंके प्रबंिन की हज़मे्मदारी ि ती िै. 

इन सहमहतय  ंके सदस्य स्थानीय हनवाहसय  ंद्वारा चुने जाते िैं. ग्राम पंचायत हकतनी बड़ी ि गी, यि इस बात पर हनभणर करता िै हक 

विां ल ग  ंकी आबादी हकतनी िै और गांव  ंकी संख्या हकतनी िै. इसके साथ िी अलग-अलग राज्य  ंमें ग्राम पंचायत के मानक भी 
अलग-अलग ि ते िैं. चुनाव  ंके दौरान, गांव में रिने वाले मतदाता पंचायत सहमहत के सदस्य  ंका चयन करने के हलए मतदान करते 

िैं, विी ंज़्यादातर राज्य  ंमें सीिे ग्राम प्रिान (पररर्द प्रमुख) का चुनाव हकया जाता िै. ग्राम प्रिान के चुनाव में ज़्यादातर राजनीहतक 

दल  ंद्वारा अपने उम्मीदवार  ंक  उतारा जाता िै. अगर क ई व्यल्कक्त गांव में प्रिानी का चुनाव लड़ता िै, उसके हलए उसी गांव का 
हनवासी ि ना ज़रूरी िै. एक और अिम बात यि िै हक ग्राम पंचायत में चुने गए सदस्य बहुमत के आिार पर क ई भी हनर्णय ले 
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सकते िैं. ग्राम पंचायत में ग्राम प्रिान के पास पंचायत सहमहत के सदस्य  ंद्वारा बहुमत के आिार पर हलए गए फैसल  ंक  र कने या 
पलटने का अहिकार निी ंि ता िै. [16] 

हनष्कर्ण 

िालांहक, भारत में स्व-शासन से संबंहित गांव स्तर के ढांचे का एक लंबा इहतिास रिा िै. ज़ाहिर िै हक आहटणकल 40 में स्व-शासन 

क  प्र त्साहित करने का हवचार पिले से िी शाहमल िै. इसमें महिलाओ ंके प्रहतहनहित्व का अलग से हजक् हकए बगैर इसे भारतीय 

संहविान की सरकारी नीहत के गैर-प्रवतणनीय हनदेशक हसद्ांत  ंके तित रखा गया था.[17] हवकें द्रीकरर् से जुड़े मसल  ंक  संब हित 

करने के हलए वर्ण 1957 में भारत के सामुदाहयक हवकास कायणक्म की कायण प्रर्ाली की जांच-पड़ताल करने के हलए हनयुक्त की 
गई बलवंत राय मेिता सहमहत ने हसर्फाररश की थी हक 20 सदस्यीय पंचायत सहमहत क  "महिलाओ ंएवं बच्च  ंके बीच जाकर काम 

करने में हदलचस्पी रखने वाली" द  महिलाओ ंक  नामांहकत करना चाहिए." [18] वर्ण 1961 के मिाराष्ट्र  हजला पररर्द और पंचायत 

सहमहत अहिहनयम के अंतगणत बलवंत राय मेिता सहमहत के इस सुझाव का पालन करते हुए प्राविान हकया गया िै हक अगर चुनाव 

के दौरान हकसी महिला उम्मीदवार जीत िाहसल निी ंकर पाती िै, त  तीन  ंपंचायती राज हनकाय  ंयानी ग्राम, ब्लॉक और हजला स्तर 

के हनकाय  ंमें से िर एक में एक या द  महिलाओ ंक  नामांहकत हकया जा सकता िै. मिाराष्ट्र  में वर्ण 1978 में पंचायत सहमहतय  ं
और हजला पररर्द  ंमें महिला प्रहतहनहिय  ंके हलए 320 सीटें थी ंऔर उनमें से केवल छि महिलाओ ंक  िी चुना गया था. इससे 

साफ ज़ाहिर ि ता िै हक महिलाओ ं के चुनाव या नामांकन के प्राविान का क ई हवशेर् प्रभाव निी ं हदखाई हदया और पंचायत 

प्रर्ाली में महिला जन प्रहतहनहिय  ंक  शाहमल करने के मामले में यि कारगर हसद् निी ंपाया 

भारत में महिलाओं की ल्कस्थहत का आकलन करने के हलए बनाई गई सहमहत ने वर्ण 1974 में अपनी ररप टण, हजसका शीर्णक 

'समानता की ओर' था, में इस तथ्य के सामने लाने का काम हकया था हक सरकार द्वारा ज  भी य जनाएं बनाई जाती िैं, या हफर 

हवकास से संबंहित ज  भी नीहतयां िैं, उनमें ग्रामीर् के्षत्र में रिने वाली महिलाओ ंसे जुड़ी हदक़्क़त  ंऔर उनके हवचार  ंपर उतना 
ध्यान निी ंहदया गया िै, हजतना हदया जाना चाहिए. यानी एक हलिाज से ग्रामीर् महिलाओ ंके नज़ररए क  तबज्ज  निी ंदी जाती िै. 

[11] इस ररप टण में ग्रामीर् स्तर पर महिला पंचायत  ंकी स्थापना का भी प्रस्ताव रखा गया, लेहकन इसमें पंचायत या ब्लॉक स्तर पर 

महिला प्रहतहनहिय  ंके हलए आरक्षर् क  लेकर कुछ भी निी ंकिा गया था. वर्ण 1978 में पंचायती राज संस्थाओ ंपर गहठत सहमहत 

(हजसे अश क मेिता सहमहत भी किा जाता िै) ने प्रते्यक पंचायत में महिलाओ ंके हलए द  सीटें आरहक्षत करने की हसर्फाररश की 
थी. [20] इसी प्रकार से वर्ण 1988 में महिलाओ ंके हलए राष्ट्र ीय पररपे्रक्ष्य य जना नाम के नीहतगत दस्तावेज़ में महिला आरक्षर् की 
हसर्फाररश की गई थी. [12] इसमें किा गया था हक गांव से लेकर हज़ला स्तर तक कायणकारी-प्रमुख के 30 प्रहतशत पद महिलाओ ंके 

हलए आरहक्षत ि ने चाहिए. इसी तरि की हसर्फाररश वर्ण 1989 के 64वें संवैिाहनक संश िन हविेयक में भी की गई थी, ज  हक पास 

निी ंि  पाया. [13] आहखरकार, वर्ण 1993 में 73वें संवैिाहनक संश िन अहिहनयम (गांव, ब्लॉक और हज़ला स्तर पर पंचायत  ंके 

हलए) और 74वें संवैिाहनक संश िन अहिहनयम (नगर हनगम  ंऔर नगर पाहलकाओ ंके हलए) के ज़ररए पंचायती राज व्यवस्था क  
औपचाररक रूप से संहविान में सम्महलत हकया गया. साथ िी इन द न  ंिी अहिहनयम में पंचायती राज संस्थाओ ंमें महिलाओ ंके 

हलए एक हतिाई सीटें आरहक्षत करने का प्रवािान हकया गया था. [14] 73वें संवैिाहनक संश िन अहिहनयम की बात करें , त  इसमें 
महिलाओ ंके हलए सीटें आरहक्षत करने के दौरान एससी-एसटी महिलाओ ंके हलए आरक्षर् का हवशेर् प्रवािन हकया गया िै. इस 

संश िन अहिहनयन के "खंड (1) के तित प्रवािान हकया गया िै हक महिलाओ ंके हलए हजनती भी सीटें आरहक्षत ि गंी उनमें से कम 

से कम एक हतिाई सीटें अनुसूहचत जाहत या अनुसूहचत जनजाहत की महिलाओ ंके हलए आरहक्षत ि गंी." इसमें यि भी प्राविान िै 

हक "प्रते्यक पंचायत में प्रत्यक्ष चुनाव के माध्यम से भरी जाने वाली सीट  ंकी कुल संख्या में से कम से कम एक हतिाई (अनुसूहचत 

जाहत और अनुसूहचत जनजाहत की महिलाओ ंके हलए आरहक्षत सीट  ंकी संख्या सहित) महिलाओ ंके हलए आरहक्षत ि गंी, इसके 

साथ िी इन आरहक्षत सीट  ंक  पंचायत के अंतगणत आने वाले के्षत्र  ंमें िर चुनाव में बदला जा सकता िै." [15] 

 इस पेपर में हपछले कुछ वर्ों के दौरान ग्रामीर् भारत में (पंचायत स्तर पर) ल कल गवनेंस में महिलाओ ंकी भूहमका की हवसृ्तत 

समीक्षा की गई िै, साथ िी महिलाओ ंके नेतृत्व में ग्रामीर् इलाक़  ंमें िाहसल की गई उपलल्किय  ंकी चचाण की गई िै और उनके 

समक्ष पेश ि ने वाली चुनौहतय  ंका हवशे्लर्र् हकया गया िै.  
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भारत में कें द्र सरकार द्वारा पंचायत  ं में महिलाओ ं के आरक्षर् का प्रवािान करने से पिले भी देश के कई राज्य ऐसे थे, जिां 
महिलाओ ंके हलए इस प्रकार के प्रवािन हकए जा चुके थे. यानी 73वें संवैिाहनक संश िन के माध्यम से गांव, ब्लॉक और हजला स्तर 

पर पंचायत चुनाव  ंमें महिलाओ ंके हलए सीटें आरहक्षत हकए जाने से पिले, कुछ राज्य  ंने पंचायत  ंमें महिला आरक्षर् क  लागू कर 

हदया था. वर्ण 1961 में मिाराष्ट्र  द्वारा बलवंत राय सहमहत की हसर्फाररश  ंक  लागू करने के बाद वर्ण 1985 में कनाणटक ने मंडल प्रजा 
पररर्द  ं (स्थानीय ल ग  ंकी सहमहत) में महिलाओ ंके हलए 25 प्रहतशत आरक्षर् का प्रवािान हकया था. इसके साथ िी कनाणटक ने 

इन सहमहतय  ंमें अनुसूहचत जाहत और अनुसूहचत जनजाहत की महिलाओ ंके हलए अहतररक्त आरक्षर् का प्राविान हकया था. इसी 
तरि से वर्ण 1986 में आंध्र प्रदेश ने ग्राम पंचायत  ंके हलए 22 से 25 प्रहतशत के बीच आरक्षर् की व्यवस्था की थी, हजसमें हनवाणहचत 

महिला सदस्य  ंके अलावा द  और महिलाओ ंक  पंचायत सहमहत में शाहमल करने का प्राविान हकया गया था.[25] अगर सम्रगता से 

देखा जाए त  73वें संवैिाहनक संश िन अहिहनयम ने पूरे देश में पंचायत  ंमें महिलाओ ंके हलए आरक्षर् का प्रवािान हकया और 

इसका ज़बरदस्त असर भी देखने क  हमला िै. इसी संवैिाहनक संश िन का नतीज़ा िै हक आज 1.45 हमहलयन से अहिक महिलाएं 

भारत के गांव-गांव में पंचायत  ंमें नेतृत्वकारी भूहमका हनभा रिी िैं. (ताहलका 1 देखें). वतणमान में देश में आंध्र प्रदेश, असम, हबिार, 

छत्तीसगढ़, गुजरात, हिमाचल प्रदेश, झारखंड, कनाणटक, केरल, मध्य प्रदेश, मिाराष्ट्र , ओहडशा, पंजाब, राजस्थान, हसल्किम, 

तहमलनाडु, तेलंगाना, हत्रपुरा, उत्तराखंड और पहिम बंगाल समेत 20 राज्य ऐसे िैं, हजन् नें अपने यिां पंचायती राज संस्थान  ंमें 
महिलाओ ंके हलए आरक्षर् क  50 प्रहतशत तक बढ़ा हदया िै. [26]  जबहक कनाणटक जैसे कुछ राज्य  ंमें पंचायत  ंमें महिलाओ ंने 

50 प्रहतशत से भी अहिक सीट  ंपर जीत िाहसल कर इस सीमा क  भी पार कर हलया िै. इससे यि स्पष्ट् ि ता िै हक महिलाओ ंक  
अब उन सीट  ंपर भी जीत िाहसल ि  रिी िै, ज  उनके हलए आरहक्षत निी ंिै. [15] 

भारत एक हवशाल देश िै और हवहविाओ ंसे भरा हुआ िै. भारत में हजस प्रकार से अलग-अलग के्षत्र  ंमें सामाहजक और सांसृ्कहतक 

पररदृश्य अलग-अलग िैं और हवकास से जुड़ी हुई प्राथहमकताएं भी अलग िैं, ऐसे में पंचायत स्तर पर महिला जन प्रहतहनहिय  ंक  
भी अलग-अलग तरि की चुनौहतय  ंका सामना करना पड़ता िै. राज्य  ंद्वारा महिलाओ ंक  पंचायत की राजनीहत में भागीदारी के 

हलए प्र त्साहित करने के हलए तरि-तरि के प्रयास हकए गए िैं. कुछ राज्य  ंने ऐसी पंचायत  ंका गठन हकया िै, जिां सभी सदस्य 

महिलाएं िैं. जैसे हक मिाराष्ट्र  के अिमद नजर हजले के इंदापुर तिसील में 'मंजे राय पंचायत' और रालेगांव हसल्कद् में महिला पंचायत 

का गठन हकया गया. इसी प्रकार से पहिम बंगाल के झारग्राम सब हडवीजन में 'कुल्किकरी ग्राम पंचायत' का गठन हकया गया िै. 

देखा जाए त  ऐसी सवण महिला पंचायात  ंयानी जिां सभी सदस्य महिलाएं िैं, के पीछे कई कारक हज़मे्मदार िैं, हजनसे इसकी पे्ररर्ा 
हमली िै. इस कारक  ं में पंचायत  ं में महिलाओ ं के हलए आरहक्षत सीट  ं की संख्या, स्थानीय राजनीहत में महिलाओ ं की बढ़ती 
भागीदारी और महिलाओं के बीच अपना समथणन बढ़ाने के हलए राजनीहतक दल  ंद्वारा हदया गया समथणन. इस सवण महिला पंचायत  ं
ने ग्रामीर् महिलाओ ंके सशक्तीकरर् के के्षत्र में अभूतपूवण कायण हकया िै. जैसे हक महिलाओ ंकी साक्षरता बढ़ाने के अहभयान चलाए 

िैं, साथ िी गांव  ंमें महिलाओं क  र ज़गार के अवसर उपलि कराने के हलए खास तौर पर ध्यान हदया िै, ताहक वे आहथणक तौर पर 

आत्महनभणर बन सकें . [10] 

कनाणटक, ओहडशा, मध्य प्रदेश, हिमाचल प्रदेश और राजस्थान जैसे राज्य  ंने स्थानीय स्तर की राजनीहत में महिलाओ ंकी भागीदारी 
क  सशक्त करने के हलए महिला ग्राम सभाओ ंकी शुरुआत की िै. िालांहक, कई सारे फैक्टर िैं हजनकी वजि से राज्य  ंकी ग्राम 

सभाओ ंमें महिलाओं की भागीदारी उत्सािजनक निी ंि  पाई िै. जैसे हक महिलाओ ंके राजनीहतक गहतहवहिय  ंमें आगे आने में कई 

सामाहजक अवर ि िैं और महिलाओ ंक  अपने अहिकार  ंकी समुहचत जानकारी निी ंिै. [30] पाहटणहसपेटरी ररसचण इन एहशया [F] 

द्वारा वर्ण 2018 में राजस्थान में हकए गए सवे के मुताहबक़ विां अहिकांश महिला प्रहतहनहिय  ंने कभी भी ग्राम सभा की बैठक में 
हशरकत निी ं की, साथ िी गांव में ग्राम सभा द्वारा संचाहलत हकए जाने वाले कायणक्म  ं और सरकारी य जनाओ ं में भी उनकी 
हदलचस्पी निी ंथी. उले्लखनीय िै हक महिला ग्राम सभा की पररकल्पना सबसे मिाराष्ट्र  में सामने आई थी. दरअसल, विां स्वयं 

सिायता समूि  ं(SHGs) [G] और समुदाय की महिला सदस्य  ंने शराब के हवरुद् रर्नीहत बनाने के हलए 'महिला सभा' (महिलाओं 
की बैठक) की बैठक आय हजत की थी. बाद में गांव  ं में महिला ग्राम सभा की बैठक  ं में महिलाओ ं के स्वास्थ्य, महिलाओ ं के 

हखलार्फ घरेलू हिंसा, कन्या भू्रर् ित्या, बाल हववाि और महिलाओं के हलए आजीहवका के अवसर  ंजैसे महिलाओ ंसे संबंहित हवहभन्न 

मसल  ंपर भी ध्यान कें हद्रत हकया जाने लगा. [12] 
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भारत सरकार के पंचायती राज मंत्रालय द्वारा वर्ण 2008 में हनवाणहचत महिला प्रहतहनहिय  ंक  लेकर एक स्टडी की गई थी. इस 

अध्ययन के अनुसार उत्तर प्रदेश, हबिार और असम जैसे राज्य  ंमें महिला प्रिान पंचायत से संबंहित गहतहवहिय  ंमें ज़्यादा रुहच निी ं
लेती थी,ं बल्कि वे अपने पाररवाररक कामकाज में िी लगी रिती थी.ं जबहक इस अध्ययन में यि भी सामने आया हक अरुर्ाचल 

प्रदेश और केरल जैसे कुछ राज्य  ंमें महिला प्रिान अपनी हज़मे्मदाररय  ंका हनवणिन गंभीरता से करती थी.ं [14] इसके अलावा, 
केरल में यि भी देखा गया हक विां हनवाणहचत महिला प्रहतहनहि पंचायत-संबंहित गहतहवहिय  ंमें अपनी पूरी भागीदारी हनभाती थी.ं 
[33] एक अन्य अध्ययन के मुताहबक़ पहिम बंगाल, हसल्किम, हत्रपुरा और केरल जैसे राज्य  ंमें पररवार के सदस्य और सामुदाहयक 

समूि, जैसे हक स्वयं सिायता समूि, क्लब और महिला पंचायत, महिलाओ ंक  चुनाव  ंमें भाग लेने के हलए प्र त्साहित करते िैं. 
इसके साथ िी इन राज्य  ंमें पंचायत स्तर पर राजनीहतक दल भी बेिद सहक्य िैं. [34] इन राज्य  ंमें पंचायत स्तर पर राजनीहत दल  ं
की सहक्यता शायद इसहलए अहिक िै, क् हंक यिां गांव के ल ग  ंकी राजनीहत में ज़बरदस्त हदलचस्पी िै. 

इसके अलावा, कई राज्य ऐसे भी िैं, हजन् नें पंचायत  ंमें महिला प्रहतहनहिय  ंकी नेतृत्व प्रहतभा क  हनखारने के हलए हवहभन्न कौशल 

हवकास कायणक्म भी शुरू हकए िैं. उदािरर् के तौर पर, केरल में सरकारी स्तर पर कुदुम्बश्री पिल संचाहलत की जा रिी िै. इसके 

तित स्वयं सिायता समूि  ंक  शाहमल हकया गया िै और महिला जन प्रहतहनहिय  ंक  प्रहशहक्षत हकया जा रिा िै. इस पिल ने केरल 

में महिलाओं में राजनीहतक जागरूकता बढ़ाने का काम हकया िै और हपछले द  दशक  ंमें गांव के स्तर पर राजनीहत में कौशल 

हवकहसत करने का काम हकया िै. [15] 

पंचायत  ंमें महिला प्रहतहनहिय  ंकी भूहमका क  लेकर वर्ण 2004 में िररयार्ा में भी इसी तरि का अध्ययन हकया गया था. इस श ि 

में यि सामने आया था हक िररयार्ा में "महिला सरपंच  ं यानी ग्राम पंचायत की प्रमुख क  पदाण प्रथा, हशक्षा की कमी, अपनी 
हज़मे्मदारी क  हनभाने में हझझक, पंचायत प्रर्ाली के बारे में जागरूकता की कमी और घर से बािर हनकले में तमाम तरि की 
पाबंहदय  ंजैसी प्रमुख हदक़्क़त  ंका सामना करना पड़ता िै." [36] िालांहक, ऐसा निी ंिै हक महिलाओ ंकी राजनीहत में भागीदारी 
बढ़ने से क ई लाभ निी ंहुआ िै. िररयार्ा में हकए गए इस अध्ययन में यि भी सामने आया हक महिलाओ ंक  राजनीहत में आने के 

हलए प्र त्साहित करने के और महिलाओ ंक  ल ग  ंके बीच पहंुच कर उनसे जुड़ी परेशाहनय  ंक  जानने-समझने का अवसर उपलि 

कराने के कई फायदे भी हुए िैं. जब क ई महिला ग्राम पंचायत सहमहत में ि ती िै, गांव की अन्य महिलाओं क  महिला नेता के 

समक्ष अपनी समस्या साझा करने में सहूहलयत ि ती िै. ऐसा ि ने से महिलाओ ं की सामाहजक ल्कस्थत भी सशक्त ि ती िै. कुल 

हमलाकर महिलाओं क  राजनीहत में आगे बढ़ाने के कई सकारात्मक नतीजे़ भी िाहसल हुए िैं.[37] िररयार्ा के इसी प्रकार के एक 

अन्य अध्ययन और हकया गया, हजसमें 21 हजल  ंमें 295 महिला सरपंच  ंके साथ साक्षात्कार हकया गया था. इस स्टडी के अनुसार 

हनवाणहचत महिला प्रहतहनहिय  ंक  अपनी हज़मे्मदाररय  ंका हनवणिन करते समय कई सामाहजक-सांसृ्कहतक अवर ि  ंसे भी जूझना 
पड़ता िै, लेहकन इसके बावजू़द महिला प्रहतहनहिय  ंकी पंचायत से जुड़ी गहतहवहिय  ंमें हदलचस्पी बढ़ी िै, साथ िी समस्याओ ंका 
समािान तलाशने की उनकी य ग्यता में भी इजार्फा हुआ िै. [8] 

ग्राम पंचायत  ंमें महिला प्रहतहनहित्व के सामने एक सबसे बड़ी चुनौती यि िै हक उन्ें अपने मन-मुताहबक़ कायण करने की आज़ादी 
निी ंहमलती िै. किने का तात्पयण यि िै हक आरहक्षत सीट  ंसे जीतने वाली महिलाएं 'रबर स्टाम्प' बनकर रि जाती िैं. आरहक्षत सीट  ं
से जीतने वाली महिला प्रहतहनहिय  ंकी ल्कस्थहत का आकलन करने के हलए वर्ण 2008 में पंजाब की तीन ग्राम पंचायत  ंमें एक सवेक्षर् 

हकया गया था. इस सवेक्षर् के दौरान 75 प्रहतशत हनवाणहचत महिला प्रहतहनहिय  ं ने बताया हक वे त  हसफण  नाम की प्रहतहनहि िैं, 
जबहक पूरा कामकाज त  उनके पहतय  ंद्वारा संभाला जाता िै. [39] िाल के हदन  ंमें हकए गए इसी प्रकार के तमाम अध्ययन  ंमें भी 
यिी सच्चाई सामने आई िै. इन अध्ययन  ंके अनुसार कई राज्य  ंमें अभी भी महिलाओ ंक  प्रॉक्सी के रूप में रखा जाता िै और 

महिलाओ ं के हलए स्वतंत्र रूप से पंचायत से जुड़ी गहतहवहिय  ं क  अंज़ाम देने से जुड़ी चुनौती बरक़रार िैं. [40] िालांहक, कई 

अध्ययन ऐसे भी िैं, ज  यि बताते िैं हक समय के साथ-साथ ग्राम पंचायत से संबंहित कायों में महिला प्रहतहनहिय  ंकी भागीदारी में 
कार्फी बढ़ तरी हुई िै. [4] 

वास्तहवकता यि िै हक रूहढ़वादी सामाहजक मािौल के बावजू़द पूरे देश में कई गांव  ंमें महिला प्रहतहनहिय  ंने सामाहजक पररवतणन 

की अगुवाई करने का काम हकया िै और अपनी एक अलग पिचान क़ायम की िै. कम हलंगानुपात के हलए कुख्यात िररयार्ा राज्य 

की बात करें  त  विां पंचायत स्तर की महिला नेताओ ंने अपने गांव  ंमें महिला सशल्कक्तकरर् की हदशा में उले्लखनीय कायण हकया िै. 

जैसे हक इन महिला नेताओं ने पदाण प्रथा क  कम करने, लड़हकय  ंके हलए सू्कली हशक्षा क  प्र त्साहित करने, खुले में शौच क  कम 
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करने, सू्कल छ ड़ने वाली लड़हकय  ंकी संख्या में कमी लाने और हलंगानुपात में सुिार करने क  लेकर अभूतपूवण प्रयास हकए िैं.[43] 

देश के कई अन्य राज्य  ंमें भी महिला प्रहतहनहिय  ंने समाज में गिराई तक फैली पुरुर् प्रिान स च के हवरुद् संघर्ण हकया िै. इतना 
िी निी,ं इन महिला नेताओ ंने स्वयं सिायता समूि जैसी पिल  ंके माध्यम से महिलाओ ंक  आहथणक रूप से आत्महनभणर बनाने के 

भी प्रयास हकए िैं. [13] राजस्थान जैसे राज्य  ंमें त  कई ऐसे उदािरर् भी देखने क  हमले िैं, जिां बहुत पढ़ी-हलखी और उच्च पद  ं
पर नौकरी करने वाली महिलाओ ंने अपने गांव  ंके हवकास के हलए पंचायत का चुनाव लड़ने का फैसला हकया. [14] 

इसके अलावा, राज्य सरकार  ंद्वारा पंचायत  ंक  पयाणप्त िनराहश आवटंहत निी ंहकए जाने की वजि से भी ज़मीनी स्तर पर हलंग-

समावेशी हवकास यानी महिलाओ ंका हवकास प्रभाहवत हुआ िै.[15] इस ल्कस्थहत क  ठीक करने के हलए केरल और कनाणटक जैसे 

कुछ राज्य  ंने फंड आवंटन के तरीके़ में बदलाव कर महिलाओ ंके हवकास में आने वाली रुकावट  ंक  दूर करने की क हशश की िै. 

इसके हलए इन राज्य  ंने पंचायत  ंके हलए हलंग आिाररत बजट की शुरुआत की िै. [15] 
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