
ISSN: 2319 – 8753 

International Journal of Innovative Research in Science, Engineering and Technology 
Vol. 2, Issue 4, April 2013 

 

Copyright to IJIRSET                                                                            www.ijirset.com                                                                1169 

सत्ता   का   विकें द्रीकरण   और   गाांधी   समकालीन   

भारतीय   लोकतांत्र   में   आिश्यक 

डॉ.  गणपत  राम  सुथार 

सह-आचार्य, राजनीति  तिज्ञान, एसबीके  राजकीर्  स्नािकोत्तर  महातिद्यालर्,  जैसलमेर 

 

सार 

 

भारि में लोकिाांतिक तिकें द्रीकरण को सुतिधाजनक बनाने के तलरे् 73िें और 74िें सांिैधावनक सांशोधन अवधवनयमोां को पाररि 

तकरे् हुए लगभग 30 िर्य हो गए हैं, लेतकन इस तिशा में िास्ततिक प्रगति बहुि कम हुई है। लोकिाांतिक तिकें द्रीकरण राज्य के 

सांसाधनो ां और कायों पर अवधकार को कें द्र से वनचले स्तरोां पर वनिाावचत अवधकाररयो ां को स्थानाांतररत करने की प्रतिर्ा है 

िातक शासन में अतधक प्रत्यक्ष नागररक भागीिारी को प्रोत्सातहि तकर्ा जा सके।भारिीर् सांतिधान द्वारा पररकल्पिि हस्ताांिरण 

केिल प्रत्योजन नही ां है।इसका िात्पर्य र्ह है तक वनधााररत शासवनक कायों को कानून द्वारा औपचाररक रूप से स्थानीय 

सरकारो ां को स ांपा जाता है, तित्तीर् अनुिान और कर सांबांधी उतचि अांिरण द्वारा उनकी सहार्िा की जािी है िथा कमयचाररर्ोां 

की सुतिधा प्रिान की जािी है िातक उनके पास अपनी तिमे्मिाररर्ोां को पूरा करने के तलरे् आिश्यक साधन होां। स्थानीय सरकार, 

वजसमे पांचायत भी शावमल हैं, सांविधान के अनुसार राज्य का विषय है, पररणामस्वरूप पांचार्िोां को शल्पि और अतधकार का 

हस्ताांिरण राज्ोां के तििेक पर छोड़ तिर्ा गर्ा है।सांविधान कहता है वक पांचायतो ां और नगरपावलकाओां को हर पााँच साल में 

चुना जाएगा िथा राज्ोां को कानून के माध्यम से कार्ों एिां तिमे्मिाररर्ोां को हस्ताांिररि करने का आिेश तिर्ा जाएगा।भारि में 

सांिैधातनक रूप से पांचायती राज सांस्थानो ां (PRIs) की स्थापना करके 73 िें और 74िें सांशोधनो ां ने पांचार्िोां एिां नगरपातलकाओां 

को तनिायतचि स्थानीर् सरकारोां के रूप में स्थातपि करना अतनिार्य कर तिर्ा।इन सांशोधनोां के द्वारा सांतिधान में िो नए भाग जोडे़ 

गए, अथायि् भाग IX शीर्यक "पांचार्ि" (73 िें सांशोधन द्वारा) और भाग IXA शीर्यक "नगर पातलका" (74 िें सांशोधन द्वारा जोड़ा 

गर्ा)।11िी ां अनुसूची में पांचार्िोां की शल्पिर्ााँ, अतधकार और तिमे्मिाररर्ााँ शातमल हैं।12िी ां अनुसूची में नगर पातलकाओां की 

शल्पिर्ााँ, अतधकार और तिमे्मिाररर्ााँ शातमल हैं।अनुचे्छि 40: ग्राम पांचार्ि का गठन 

 

पररचय 

 

73िें सांशोधन अतधतनर्म के लागू होने के बाि से वनिाावचत मवहला प्रवतवनवधयो ां का अनुपात लगातार बढ़ रहा है।िियमान में 

भारि में 1 वमवलयन वनिाावचत प्रवतवनवधयो ां के साथ 260,512 पांचायतें हैं, वजनमें 1.3 वमवलयन मवहलाएाँ  हैं।जबतक सांसद 

और राज्य विधानसभाओां में मतहलाओां का प्रवतवनवधत्व केिल 7-8% है। तनिायतचि स्थानीर् प्रतितनतधर्ोां में से 49% (ओतिशा 

जैसे राज्ोां में र्ह 50% को पार कर गर्ा है) मतहलाएाँ  हैं।73िें और 74िें सांशोधनोां के पाररि होने से हस्ताांतरण (3 एफ: कोष, 

काया और पदावधकारी) के सांबांध में विवभन्न राज्योां के बीच स्वस्थ प्रवतस्पर्द्ाा पैदा हुई है।केरल ने अपने 29 काया पांचायतो ां 

को हस्ताांतररत कर वदये हैं।केरल से पे्रररि राजस्थान ने स्वास्थ्य, तशक्षा, मतहला और कृतर् जैसे कई प्रमुख तिभाग पांचार्िी राज 

सांस्थानोां (PRI) को हस्ताांिररि तकरे् हैं।इसी िरह तबहार ने "पांचार्ि सरकार" के तिचार को प्रसु्ति तकर्ा है और ओतिशा जैसे 

राज्ोां ने मतहलाओां के तलरे् 50% सीटें बढाई हैं। 

अपयााप्त वनवध: स्थानीर् सरकारोां को तिर्ा जाने िाला धन उनकी बुतनर्ािी आिश्यकिाओां को पूरा करने के तलरे् अपर्ायप्त होिा 

है।कई प्रकार की शिें धन के उपर्ोग को बातधि करिी हैं, तजसमें आिांवित बजि खचा करने में अनम्यता भी शावमल 

है।स्थानीर् सरकारोां की अपने स्वर्ां के करऔर उपर्ोगकत्ताय शुल्ोां को बढाने के तलरे् तनिेश क्षमिा बहुि कम है।छ ग्राम पांचार्िोां 

(GPs) के पास अपना भिन नही ां है और िे सू्कलोां, आाँगनिाडी कें द्रो ां तथा अन्य स्थानो ां के साथ जगह साझा करिे हैं।कुछ के 

पास अपना भिन है लेतकन श चालय, पेयजल और वबजली कनेक्शन जैसी बुवनयादी सुविधाओां का अभाि है।ग्राम पांचायतो ां 

में इांिरनेि कनेक्शन होने के बािजूि कई मामलोां में िे काम नही ां कर रहे हैं। तकसी भी िेटा प्रतिति उदे्दश्योां के तलरे् पांचायत 

अवधकाररयो ां को ब्लॉक विकास कायाालयो ां का द रा करना पडता है वजससे काम में देरी होती है।स्थानीर् सरकारोां के 

पास बुवनयादी काया करने के वलये भी कमाचारी नही ां हैं।इसके अलािा अतधकाांश कमाचाररयो ां को उच्च स्तर के विभागो ां द्वारा 

काम पर रखा जाता है, तजनको स्थानीर् सरकारोां में प्रतितनरु्ल्पि पर रखा जािा है, इसतलरे् िे तिमे्मिारी महसूस नही ां करिे हैं 

और एकीकृि तिभागीर् प्रणाली के तहसे्स के रूप में कार्य करिे हैं।राज् अक्सर चुनािोां को स्थतगि कर िेिे हैं और स्थानीर् 

सरकारोां के तलरे् पांचिर्ीर् चुनािोां के सांिैधातनक जनािेश का उल्लांघन करिे हैं।स्थानीर् सरकारें  स्थानीय विकास के वलये नीवत 

बनाने िाले वनकाय के बजाय केिल कायाान्वयन मशीनरी के रूप में काया कर रही हैं। प्रौद्योतगकी-सक्षम र्ोजनाओां ने उनकी 

भूतमका को और कम कर तिर्ा है।आपरातधक ित्त्व और ठेकेिार स्थानीर् सरकार के चुनािो ां की ओर आकवषात होते हैं, जो 
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अपने पास उपलब्ध अत्यतधक धन के कारण जनिा को लुभािे हैं। इस प्रकार भ्रिाचार की शांखला का तनमायण होिा है, तजसमें सभी 

स्तरोां पर तनिायतचि प्रतितनतधर्ोां एिां अतधकाररर्ोां के बीच भागीिारी शातमल होिी है।हालााँतक र्ह सातबि करने के तलरे् कोई सबूि 

नही ां है तक तिकें द्रीकरण के कारण भ्रिाचार बढा है।[1,2] 

 

विचार-विमशा 

शहरी के्षिोां में ग्राम सभाओां और िाडा सवमवतयो ां को िास्तविक रूप में लोगो ां की भागीदारी के उदे्दश्य को प्राप्त करने के तलरे् 

पुनजीतिि करना होगा।पर्ायप्त जनशल्पि के साथ स्थानीय सरकार के सांगठनात्मक ढााँचे को मज़बूत करना होगा।पांचार्िोां के 

सुचारू सांचालन को सुतनतिि करने के तलरे् सहार्क और िकनीकी कमयचाररर्ोां की भिी िथा तनरु्ल्पि के तलरे् गांभीर प्रर्ास तकरे् 

जाने चातहरे्।स्थानीर् स्तर पर कराधान के तलरे् एक व्यापक तांत्र तैयार वकया जाना चावहये। स्थानीय कराधान के वबना ग्राम 

पांचायतो ां को जिाबदेह नही ां ठहराया जा सकता है।चार्िी राज मांिालर् को र्ह सुतनतिि करने के तलरे् वित्त आयोग के 

अनुदानो ां और व्यय की वनगरानी करनी चावहये तावक अनुदानो ां की प्राप्तप्त में देरी न हो।र्ह भी सुतनतिि तकर्ा जाना चातहरे् 

तक अनुिानोां का उतचि और प्रभािी िरीके से उपर्ोग तकर्ा जाए।पांचार्िोां को भी तनर्तमि रूप से स्थानीय लेखापरीक्षा के वलये 

प्रोत्सावहत वकया जाना चावहये तावक वित्त आयोग के अनुदान के मामले में देरी न हो। [3,4]भारि में प्रतििर्य 24 अपै्रल को 

लोकिांि की नी ांि के रूप में पांचार्िी राज तििस मनार्ा जािा है। इस िर्य पांचार्िी राज तििस के अिसर पर प्रधानमांिी द्वारा 

तितभन्न राज्ोां के ग्राम प्रधानोां के साथ पांचार्िी राज के महत्त्व ि कोरोना िार्रस के रोकथाम में पांचार्िोां की भूतमका पर चचाय की 

गई। पांचार्िी राज व्यिस्था का तिहांगािलोकन करने से ज्ञाि होिा है तक 24 अपै्रल को पांचार्िी राज तििस मनाए जाने का कारण 

73िााँ सांतिधान सांशोधन अतधतनर्म,1992 है जो 24 अपै्रल 1993 से प्रभाि में आर्ा था। भारि िुतनर्ा का सबसे बड़ा लोकिांि है 

और कोई भी िेश, राज् र्ा सांस्था सही मार्ने में लोकिाांतिक िभी मानी जा सकिी है जब शल्पिर्ोां का उपरु्ि तिकें द्रीकरण हो 

एिां तिकास का प्रिाह ऊपरी स्तर से तनचले स्तर (Top to Bottom) की ओर होने के बजार् तनचले स्तर से ऊपरी स्तर (Bottom 

to Top) की ओर हो।पांचार्िी राज व्यिस्था में तिकास का प्रिाह तनचले स्तर से ऊपरी स्तर की ओर करने के तलरे् िर्य 2004 में 

पांचार्िी राज को अलग मांिालर् का ििाय तिर्ा गर्ा। भारि में पांचार्िी राज के गठन ि उसे सशि [5,6] करने की अिधारणा 

महात्मा गाांधी के िशयन पर आधाररि है। गाांधी जी के शब्ोां में-“सच्चा लोकतांत्र कें द्र में बैठकर राज्य चलाने िाला नही ां होता, 

अवपतु यह तो गााँि के प्रते्यक व्यप्ति के सहयोग से चलता है।” इस आलेख में पांचार्िी राज व्यिस्था की ति-स्तरीर् सांरचना, 

उसकी पृष्ठभूतम, तितभन्न सतमतिर्ााँ िथा लोकिाांतिक तिकें द्रीकरण और पांचार्िोां के सांिभय में गाांधी िशयन की उपर्ोतगिा समझने का 

प्रर्ास तकर्ा जाएगा। लोकिाांतिक तिकें द्रीकरण का अथय है तक शासन-सत्ता को एक स्थान पर कें तद्रि करने के बजार् उसे स्थानीर् 

स्तरोां पर तिभातजि तकर्ा जाए, िातक आम आिमी की सत्ता में भागीिारी सुतनतिि हो सके और िह अपने तहिोां ि आिश्यकिाओां 

के अनुरूप शासन-सांचालन में अपना र्ोगिान िे सके। स्विांििा के पिाि् पांचार्िी राज की स्थापना लोकिाांतिक तिकें द्रीकरण की 

अिधारणा को साकार करने के तलरे् उठाए गए महत्त्वपूणय किमोां में से एक थी। िर्य 1993 में सांतिधान के 73िें सांशोधन द्वारा 

पांचार्िी राज व्यिस्था को सांिैधातनक मान्यिा तमली थी। इसका उदे्दश्य िेश की करीब ढाई लाख पांचार्िोां को अतधक अतधकार 

प्रिान कर उन्हें सशि बनाना था और र्ह उम्मीि थी तक ग्राम पांचार्िें स्थानीर् िरुरिोां के अनुसार र्ोजनाएाँ  बनाएां गी और उन्हें 

लागू करेंगी। ‘ला  ॅडा ररपन’ को भारि में स्थानीर् स्वशासन का जनक माना जािा है। िर्य 1882 में उन्होांने स्थानीर् स्वशासन 

सांबांधी प्रस्ताि तिर्ा तजसे स्थानीर् स्वशासन सांस्थाओां का ‘मैग्नाकािाा’ कहा जािा है। िर्य 1919 के भारि शासन अतधतनर्म के 

िहि प्राांिोां में िोहरे शासन की व्यिस्था की गई िथा स्थानीर् स्वशासन को हस्ताांिररि तिर्र्ोां की सूची में रखा गर्ा। स्विांििा के 

पिाि् िर्य 1957 में र्ोजना आर्ोग (अब नीति आर्ोग)[7,8] द्वारा सामुदावयक विकास कायाक्रम (िषा 1952) और राष्ट्र ीय 

विस्तार सेिा कायाक्रम (िषा 1993) के अध्यर्न के तलरे् ‘बलिांि रार् मेहिा सतमति’ का गठन तकर्ा गर्ा। निांबर 1957 में सतमति 

ने अपनी ररपोटय सौांपी तजसमें ति-स्तरीर् पांचार्िी राज व्यिस्था- ग्राम स्तर, मध्यिती स्तर एिां वज़ला स्तर लागू करने का सुझाि 

तिर्ा।िर्य 1958 में रािर ीर् तिकास पररर्ि ने बलिांि रार् मेहिा सतमति की तसफाररशें स्वीकार की िथा 2 अिूबर, 1959 को 

राजस्थान के नागौर तिले में ित्कालीन प्रधानमांिी जिाहरलाल नेहरू द्वारा िेश की पहली ति-स्तरीर् पांचार्ि का उि्घाटन तकर्ा 

गर्ा।िर्य 1993 में 73िें ि 74िें सांतिधान सांशोधन के माध्यम से भारि में ति-स्तरीर् पांचार्िी राज व्यिस्था को सांिैधातनक ििाय 

प्राप्त हुआ।भारि में ति-स्तरीर् पांचार्िी राज व्यिस्था में ग्राम पांचार्ि (ग्राम स्तर पर), पांचार्ि सतमति (मध्यििी स्तर पर) और 

तिला पररर्ि (तिला स्तर पर) शातमल हैं।[9,10] 

गााँधी जब राज व्यिस्था पर अपने तिचार प्रकट करिे हैं िो िे र्ह सिाल उठािे हैं तक क्या कोई अतहांसक राजनीतिक व्यिस्था भी 

हो सकिी है जो पे्रम के तनर्म को पुि करिी हो? एक ओर जब राज् को िह शल्पिसांपन्न और तहांसा का सांगतठि रूप कहिे हैं, 

िब राज् की क्या कोई िूसरी किना उनके मन में थी, र्ह िेखना बहुि प्रासांतगक है। राज् जो मूल रूप से तहांसक होिा है, 

तजसकी प्रिृतत्त तहांसा की होिी है सामान्यिः राज् के नागररक उसे तहांसा के िौर पर नही ां िेखिे हैं। िसु्तिः उसे उसकी अतनिार्य 

लागि के िौर पर िेखिे हैं, क्योांतक राज् उनके तहिोां की रक्षा करिा है िो उसकी तहांसा को िे चुपचाप सहन करिे हैं। इसी िरह 

सांसिीर् लोकिांि, तजसे लोकिांि का एक स्वरूप माना जािा है, क्या िह अपने आप में लोकिांि के मूल्ोां पर खरा उिरिा है? र्ह 

सिाल गााँधी बार-बार उठािे हैं तक क्या सांसिीर् लोकिांि में लोगोां के तहिोां को ज्ािा महत्त्व तिर्ा जािा है र्ा िल के तहिोां को? र्ह 

सिाल आज भी प्रासांतगक है।[11,12] 
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क्या सांप्रभुिा की कोई अतहांसक अिधारणा हो सकिी है? क्या अतहांसक सांप्रभुिा हो सकिी है? क्या कें द्रीकरण, जो राज् का मूल 

स्वरूप होिा है, क्या िह भी तिकें तद्रि राज् में िब्ील हो सकिा है? ऐसे बहुि सारे सिाल हैं जो गााँधी की राजनीतिक दृति में 

मौजूि हैं। गााँधी उनके तिकिोां पर तिचार करिे हुए एक तिकि हम लोगोां के सामने प्रसु्ति करिे हैं। सामान्यिः राज की 

अिधारणा एक तपरातमिीर् सांरचना के िौर पर िेखी जािी है तजसमें कें द्र राज् की शल्पि में कें तद्रि होिा है और तजसके आधार में 

लोग रहिे हैं। व्यल्पिर्ोां के बारे में नीति कें द्र द्वारा बनाई जािी है जहााँ र्ह आिश्यक नही ां है तक उनसे कोई पूछिाछ की जाए र्ा 

उनसे उनके बारे में कोई जानकारी प्राप्त की जाए। गााँधी इस सांरचना का तिरोध करिे हुए होररजॉन्टल पािर की बाि करिे हैं तजसे 

िह महासागरीर् िलर् की अिधारणा भी कहिे हैं। इस अिधारणा में सत्ता एक कें द्र में नही ां बल्पल् समान स्तर पर बैठे रहिी है। 

सभी महत्त्वपूणय होिे हैं लेतकन एक-िूसरे का सहर्ोग करिे हैं। सत्ता सभी के सहर्ोग से ही बनी रहिी है। िसु्तिः र्ह राज् की 

सत्ता की अिधारणा में एक महत्त्वपूणय पररिियन के िौर पर िेखा जाना चातहए। र्ही ां पर गााँधी कें द्रीकरण को तिकें द्रीकरण में 

पररितियि करिे हैं। र्हााँ सांप्रभुिा का एक समान स्तरीर् बांटिारा होिा है और लोग सशि होिे हैं। आज तजसे हम जनसहभातगिा 

र्ा लोक भागीिारी कहिे हैं िह गााँधी की इसी अिधारणा का एक सशि और प्रत्यक्ष उिाहरण है। सांप्रभुिा की इस अिधारणा 

(महासागरीर् िलर्) में व्यल्पि महत्त्वपूणय हो जािे हैं और अपने आप में सांप्रभु भी। स्वराज िसु्तिः ऐसे ही सांप्रभु व्यल्पिर्ोां द्वारा 

सांभि है। स्वराज, तजस पर गााँधी बहुि बल िेिे थे, िह सांप्रभुिा की अिधारणा ही सही लोकिांि को पररभातर्ि करिी है। ऐसी 

सांप्रभुिा, तजसमें हर व्यल्पि सांप्रभु हो और परस्पर अन्योन्यातिि प्रतिर्ा के द्वारा ही लोगोां से जुिा हुआ हो। िे स्वर्ां चेिा हो, लेतकन 

िूसरोां के तहिोां की भी परिाह अपने तहिोां के बराबर करिा हो। गााँधी की र्ह अिधारणा िास्ततिक तिकें द्रीकरण की अिधारणा को 

प्रसु्ति करिी है। इसी तबांिु पर गााँधी राजनीति का उदे्दश्य स्वराज की स्थापना भी मानिे हैं और ग्राम स्वराज् के तसद्ाांि को प्रसु्ति 

करिे हैं। इसे उनके राजनीतिक तसद्ाांि के िौर पर भी िेखना चातहए, जो राजनीतिक सांप्रभुिा की समस्तरीर् सांरचना का सबसे 

व्यािहाररक उिाहरण कहा जा सकिा है। र्हााँ राज् तमट नही ां जािा है बल्पल् अपनी भूतमका को बिलकर शासन के स्थान पर 

सहर्ोगी सांस्था के रूप में हो जािा है और तितभन्न स्तरोां पर समन्वर् सांस्था के िौर पर कार्य करिा है।[13,14] 

 

िसु्तिः गााँधी के राजनीतिक दृति का आधार मनुष्य की उनकी अिधारणा ‘मनुष्य मूलिः अच्छा है और प्रकृति के तनर्म के तहसाब 

से िह अतहांसा का पालन करिा है’ से समझा जा सकिा है। आज राजनीतिक दृति का उदे्दश्य भी इसी अनुसार बनना चातहए। 

राजनीति का उदे्दश्य मनुष्य की इसी अच्छाई को पे्रररि करने िाला होना चातहए। ऐसे सांस्थान बनाए जाने चातहए जो उसे अच्छाई 

की ओर पे्रररि कर सकें  और मनुष्य के समाज में जो बुराई उपल्पस्थि है उसे कम से कम तकर्ा जाना चातहए और ऐसा करिे हुए भी 

अतहांसा के साधनोां का प्रर्ोग तकर्ा जाना चातहए। गााँधी के राजनीतिक दृति का मूल इन तबांिुओां में ही खोजा जा सकिा है।उनके 

राजनीति िशयन को समझने के तलए ‘स्वराज’ की उनकी धारणा को समझना होगा। गााँधी जब स्वराज की बाि करिे हैं िब उनका 

लक्ष्य सांसाधनोां पर समस्त लोगोां के समान अतधकार को मानना होिा है, बजार् इसके तक कुछ लोगोां का सांसाधनोां पर तनर्ांिण रहे। 

ऐसा करिे हुए िह बहुसांख्यक और अिसांख्यक में कोई भेि नही ां करिे हैं। गााँधी के अनुसार िसु्तिः राज् का उदे्दश्य शासन 

करना नही ां होिा है बल्पल् सत्य की खोज करना हो जािा है। उस सत्य की खोज करना जहााँ सभी व्यल्पि मूल रूप से अचे्छ हैं और 

उनके बीच परस्पर सौहािय पूणय सांबांध हैं। इन्ही ां सांबांधोां को बनाए रखना िथा उसके तलए सहर्ोग करना ही राज् का उदे्दश्य हो जािा 

है और इसे प्राप्त करने की कला सत्याग्रह है। सत्ता के तिकें द्रीकरण से लोग सशि होिे हैं, नीति स्पि होिी है और तनर्म लोगोां के 

तहिोां के अनुकूल बनिे हैं जो सामूतहक कल्ाण का मागय प्रशस्त करिे हैं। राज् शल्पि का नू्यनिम प्रर्ोग करिा है। लोग आपसी 

तहिोां के आधार पर अपने तििािोां का तनपटारा करिे हैं। समाज मजबूि बनिा है। इसीतलए गााँधी एक अराजकिािािी की िरह 

कहिे हैं तक सरकार का हस्तके्षप नू्यनिम होना चातहए। समुिार् को सशि होना चातहए और अपने लोगोां के तहिोां को इस िरीके 

से पूरा करना चातहए तक अतिरोध की ल्पस्थति उत्पन्न न हो।[15,16] 

‘स्वराज’ की पररकिना में उन्होांने सरकार की जरूरि को स्वीकार तकर्ा, लेतकन उनके अनुसार ऐसी सरकार के कार्यकलाप 

नाममाि के ही होने चातहए। उनका तिचार था तक समाज के सबसे ऊपर और सबसे तनचले िगय के कुछ ही लोग ऐसे हैं, तजन्हें 

तनर्ांतिि कर तलर्ा जाए, िो सरकार का काम पूरा हो जािा है। िेश के अतधकिर लोगोां के तलए सरकार की कोई जरूरि नही ां है। 

धीरे-धीरे ऐसी ल्पस्थति आ सकिी है, जब प्रते्यक व्यल्पि अपनी अांििेिना के आधार पर स्विः ही सांचातलि होगा। ऐसी ल्पस्थति में 

तकसी को भी सरकार की जरूरि नही ां होगी। र्ह उनके चरम आिशय ‘रामराज्’ की किना थी।1 उनके तलए स्वराज् िूसरोां पर 

शासन न होकर आत्मानुशासन है। तजसमें व्यल्पि स्विांििा को महत्त्वपूणय स्थान है। इसतलए िे अपने को टालस्टार् की भाांति 

अतहांसक अराजकिािािी भी कहिे हैं। गााँधी के तलए स्वाधीनिा से बढकर स्वराज का महत्त्व था।‘आज स्वाधीनिा से हम र्ह 

समझिे हैं तक अपनी जाति के अधीन एक शासन, जो शासन समाज के सारे जीिन का तनर्ांिण करना चाहिा है। स्वराज् का अथय 

है, एक ऐसी व्यिस्था, जहााँ प्रते्यक मनुष्य के अपने जीिन पर उसका अतधकार अनेकाांश में अकु्षण्ण है। समाज के बिे काम करने 

के तलए िह अन्य लोगोां के साथ से्वच्छा से सहर्ोग करिा है और सहर्ोतगिा की जो व्यिस्था बन जािी है, िह शासन र्ा िांि के 

द्वारा मनुष्य को नही ां चलािी है।’2गााँधी के र्हााँ अतधकार प्राल्पप्त के तलए कत्तयव्य का पालन जरूरी3 है। गााँधी की नजर में अतधकार 

कत्तयव्य के पीछे-पीछे चलिे हैं। इसतलए उन्होांने अतधकार से ज्ािा कत्तयव्य पर * तिर्ा क्योांतक उनके अनुसार कत्तयव्य के जरीरे् ही 

अतधकार की प्राल्पप्त हो सकिी है।[17,18] 
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गााँधी के तलए महज राजनीतिक स्विांििा की प्राल्पप्त ही पर्ायप्त न थी। इसतलए जब िेश भर में आजािी का जश्न मनार्ा जा रहा था, 

गााँधी ने उन समारोहोां में तहस्सा नही ां तलर्ा। जब तहांिुस्तान की सरकार के सूचना और प्रसारण तिभाग का एक अतधकारी गााँधी के 

पास उनके सांिेश के तलए आर्ा िो उन्होांने जिाब तिर्ा तक ‘मैंने मैिान छोि तिर्ा है।’ जब उनसे तफर से आग्रह तकर्ा गर्ा िो 

उन्होांने कहा, ‘मुझे कोई भी सांिेश नही ां िेना है। र्ति ऐसा करना बुरा है िो होिा रहे।’4 इससे स्पि है तक गााँधी सीतमि अथों की इस 

आजािी से सांिुि नही ां थे। माि्सिािी लेखक राजनीपाम ित्त भी तलखिे हैं तक, ‘साम्राज्िाि और रािर ीर् बुजुयआ िगय िोनोां का तहि 

इसी में था तक जनसाधारण की िाांति को रोका जाए। इन िोनोां के बीच सौिेबाजी का निीजा था माउांटबेटन समझौिे का सुलहिािी 

स्वरूप। इस िजह से आजािी के स्वरूप और उसकी शिों को शुरुआि में ही बिे गांभीर रूप से सीतमि होना ही था। ऐसा ही हुआ 

भी। गााँधी ने िास्ति में इस समझौिे को र्ह कहकर खाररज कर तिर्ा तक र्ह स्वराज की उनकी धारणा के अनुकूल नही ां है। 

उन्होांने अगस्त 1947 के जश्नोां में भाग िक नही ां तलर्ा।5 हत्या के चार तिन पूिय 1948 के गणिांि तििस के अिसर पर गााँधी ने कहा, 

‘26 जनिरी का र्ह तिन गणिांि तििस है। इसे मनाना िब बिा सही था जब हम उस आजािी के तलए लि रहे थे, तजसे न हमने 

िेखा था न ही तजसका सांचालन तकर्ा था। अब हमने इसका सांचालन कर तलर्ा है और हमारा मोहभांग हो गर्ा है, कम से कम मेरा 

िो हुआ है, आपका भले ही न हुआ हो।’6 क्योांतक गााँधी के तलए स्वराज् का अथय अांगे्रजोां की अनुपल्पस्थति माि नही ां था।गााँधी 

राजनीतिक आजािी को अधूरा मानकर चुप नही ां बैठिे। 26 जून, 1947 को तिल्ली में उनसे मुलाकाि करने आए िो लोगोां से 

अपनी बािचीि में िे कहिे हैं तक, [19,20]‘आज जो आजािी हमें तमलने ही िाली है, उससे मैं ितनक भी सांिुि नही ां हाँ; कारण, मेरे 

आजािी की किना तबलकुल तभन्न है। मैं केिल राजनीतिक दृति से ही आजाि होना नही ां चाहिा।’7 इसतलए गााँधी िेश के हर 

नागररक को ‘राजनीतिक िालीम’ िेने की बाि करिे हैं। और इस िालीम में आने िाली सरकारी िखलअांिाजी अथिा रुकािटोां से 

भी िो-िो हाथ करने8 की बाि करिे हैं। िे जनिा के राजनीतिक िालीम की पहचान बुतनर्ािी हक के रूप में करिे हैं और िे 

मानिे हैं तक, ‘इस बुतनर्ािी हक के तबना स्वराज् तमल ही नही ां सकिा।’9 जो लोग गााँधी पर मध्यिगय, पूाँजीपतिर्ोां-सामांिोां-जमी ांिारोां 

का पक्षधर होने का आरोप लगािे हैं, उन्हें गााँधी के राजनीतिक िशयन को भली-भाांति समझना होगा।रािर ीर् रांगमांच पर आए हुए 

अपने पूियििी राजनेिाओां से गााँधीजी इस अथय में तभन्न थे तक उन्होांने चुने हुए कुछ तितशि लोगोां की राजनीति को ठुकराकर 

जनाांिोलन की कुां जी लाकर सामने रख िी। िे एक ऐसे नेिा थे, तजनका जनिा के तिल और तिमाग से गहरा सांफ था, जो उसकी 

व्याख्या करने के साथ ही साथ उसे अपने तिचारोां के अनुरूप ढाल सकिा था। िे र्ति लहर के उतु्तांग तशखर थे िो िह लहर स्वर्ां 

जनिा ही थी।1॰ जनिा पर उनका असीम भरोसा था। तिकेन्द्रीकरण, कत्तयव्य पर *ाााोर, व्यल्पि स्विांििा सतहि रामराज् की 

उनकी किना के पीछे जनिा में उनकी अगाध िद्ा ही थी। िे शासन-सत्ता के मुखापेक्षी बने रहने के बजार् जीिन के हर के्षि में 

आम जनिा की अतहांसक पहलकितमर्ोां को इिना बढा िेना चाहिे हैं, िातक सत्ता का औतचत्य ही समाप्त हो जार्। गााँधी लोकिांि 

के प्रचतलि स्वरूप से सांिुि नही ां थे। उनके लोकिांि में गाांि को इकाई माना गर्ा है। उनका सच्चा लोकिांि कें द्र में बैठे बीस लोगोां 

के द्वारा नही ां चलार्ा जा सकिा। इसका सांचालन िो नीचे से, हर गााँि के लोग करें गे।11 िे लोकिांि में जनिा की इच्छा को 

सिोपरर12 मानिे थे। अतभव्यल्पि की स्विांििा की पुरजोर िकालि करिे हुए िे कहिे हैं तक, िाणी और लेखनी की स्विांििा 

स्वराज की आधारतशला है। अपनी पूरी िाकि लगाकर िे इसकी रक्षा करने की बाि कहिे हैं। इसी कारण िे मुट्ठी भर लोगोां द्वारा 

सत्ता प्राल्पप्त के बजार् जनिा में प्रतिरोध का सामर्थ्य तिकतसि करिे हुए स्वराज् प्राप्त करना चाहिे हैं।13 और उनके तलए स्वराज 

का अथय है सब लोगोां का शासन, न्यार् का शासन। इस शासन में, मांिी चाहे तहांिू होां, मुसलमान होां र्ा तसख होां और तिधानसभाओां 

के सिस्य चाहे केिल तहांिू होां, केिल मुसलमान होां अथिा तकसी अन्य समुिार् के होां, सबको तनष्पक्ष न्यार्14 करना होगा। गााँधी 

के तलए ‘स्वराज का अथय है सरकार के तनर्ांिण से मुि होने का सिि प्रर्ास, र्ह सरकार तििेशी हो अथिा रािर ीर्।’15 सत्ता द्वारा 

जनिा पर तकसी प्रकार के तनर्ांिण को िे व्यल्पि स्विांििा में बाधक मानिे हैं।[18,19] 

 

आमिौर पर र्ह माना जािा है तक जनिा को सत्ता तिधातर्का के जरीरे् प्राप्त होिी है। इस मान्यिा के तिपरीि गााँधी सत्ता का मूल 

स्रोि जनिा में तनतहि मानिे हैं। िे मानिे हैं तक, ‘सत्ता जनिा के बीच रहिी है, जनिा की होिी है और जनिा समर्-समर् पर अपने 

प्रतितनतधर्ोां की हैतसर्ि से तजनको पसांि करिी है, उिने समर् के तलए उसे सौांप िेिी है।’16 जनिा से तभन्न अथिा स्विांि 

तिधातर्का की तकसी सत्ता को गााँधी िैध नही ां मानिे। गााँधी सत्ता के अतधकिम तिकेन्द्रीकरण के पक्षधर थे। कें द्रीकृि सत्ता से 

तनरां कुशिा का खिरा बना रहिा है। सत्ता के तिकेन्द्रीकरण से उत्तरिातर्त्व की भािना बढिी है। इसतलए गााँधी ने ग्राम स्वराज् की 

स्थापना पर *ाााोर तिर्ा था। इस ग्राम स्वराज् में सत्ता और राज् का िखल कम से कम हो। गााँधी मानिे थे तक राज् से मनुष्य 

की व्यल्पिगि तिशेर्िा को क्षति पहुाँचिी है।गााँधी के तलए िलीर् लोकिांि ही लोकिांि का अांतिम स्वरूप नही ां है, उसमें तिकास की 

गुांजाइश है। चतचयि सातहत्यकार जैनेन्द्र उम्मीि करिे हैं तक, ऐसा कुछ र्ति भारििर्य सांभि करके तिखा सका िो गााँधीजी से आरांभ 

हुई परांपरा सफल हुई मानी जारे्गी।17 लेतकन ऐसा हुआ नही ां। इसके तिपरीि आज िुतनर्ा के सभी िेश िुबयल िगय के प्रति 

अहसान तिखाने का ढोांग करिे हैं।.... जनिांि की गााँधी की धारणा में िुबयल से िुबयल व्यल्पि को िही अिसर तमलेगा जो बलिान से 

बलिान व्यल्पि को तमलिा है।18 गााँधी अब्राहम तलांकन के लोकिांि का अथय बिािे हुए कहिे हैं; ‘जनिा के तलए जनिा द्वारा जनिा 

का शासन’ का अथय है- ‘शुद् अतहांसात्मक शासन।’ तहांसात्मक जनिांि तहांसात्मक उपार्ोां द्वारा समस्त तिरोध पक्ष को िबा िेिा है र्ा 

समाप्त कर िेिा है। इसमें व्यल्पि की स्वाधीनिा की गुांजाइश नही ां।19 इसतलए प्रचतलि लोकिांि से गााँधी सांिुि होकर चुप बैठने के 

बजार् इसे िास्ततिक अथों के लोकिांि में िब्ील करने के तलए अांि िक प्रर्त्नशील रहिे हैं। 

 

अपने इन्ही ां तिचारोां के कारण गााँधी सांसिीर् लोकिांि को अांतिम आिशय मानने को िैर्ार नही ां थे। बल्पल् उन्होांने िो तब्रतटश 

पातलयर्ामेंट, तजसे पातलयर्ामेंटोां की मािा कहा जािा है, को ‘बाांझ’ और ‘िेश्या’ िक करार तिर्ा। िैसे सांसिीर् लोकिांि को अन्य 
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तिद्वानोां और िाशयतनकोां ने भी शक की तनगाह से िेखा है। लेतकन गााँधी ने उसे तभन्न न*ााररए से िेखने-समझने और अतहांसक 

जनाांिोलनोां के जरीरे् बिलने की कोतशश की है। आजािी के बाि सांसिीर् तकस्म की शासन व्यिस्था को उन्होांने िात्कातलक 

अतनिार्यिा के रूप में ही कबूल तकर्ा था। उनकी स्पि मान्यिा थी तक, चूांतक पातलयर्ामेंटर ी शासन व्यिस्था में तनणयर् बहुमि से तलए 

जािे हैं इसतलए र्ह परस्पर अनुकूल समूहोां में ही ठीक-ठीक काम िेिा है। लेतकन भारि में जहााँ अांगे्रजी हुकूमि ने साांप्रिातर्क 

आधार पर जनिा को तिभातजि कर मििािाओां के अलग-अलग तगरोह खिे कर तिरे् हुए हैं और बनािटी िीिारें  बना िी हैं िहााँ 

पातलयर्ामेंटर ी शासन-पद्ति का तिखािा ही तकर्ा जा सकिा है। गााँधी कहिे हैं तक, ‘ऐसी अलग-अलग और बनािटी इकाइर्ोां को, 

तजनमें आपसी मेल नही ां है, एक ही मांच पर एक-से काम के तलए इकट्ठा करने से जीिी-जागिी एकिा कभी पैिा नही ां हो सकिी।’2॰ 

गााँधी बहुमि की िानाशाही के स्थान पर एक ऐसे निीन ग्राम गणराज्, तजसे अक्सर भारि के पुराने ग्रामीण शासन से जोि तिर्ा 

जािा है, जो सही नही ां है, के माध्यम से एक ऐसे शासन की स्थापना करना चाहिे हैं तजसमें अिमि की आिाज को भी सही होने 

के बािजूि महज बहुमि के आधार पर िबार्ा न जा सकेगा। िे िूसरोां द्वारा थोपे गए अनुशासन के बजार् आत्मानुशासन के 

तहमार्िी थे।िसु्तिः गााँधी सरकार को जनिा के अतधकार में लाकर असली गणिांि की प्रतिष्ठा करना चाहिे थे।सरकार की, पुतलस 

की र्ा फौज की िाकि, तफर िह तकिनी ही जबियस्त क्योां न हो, थोिे ही लोगोां को िबाने में कारगर होिी है। लेतकन जब समूचा 

रािर  सब कुछ सहने को िैर्ार हो जािा है, िो उसके दृढ सांकि को तिगाने में तकसी पुतलस की र्ा फौज की कोई जबियस्ती काम 

नही ां िेिी।  आधुतनक रु्ग में ऐसी सरकारोां का अभाि नही ां है जो बहुि खुले िौर पर उच्च िगय द्वारा शासन का उपकरण हैं जैसा तक 

उन आतथयक रूप से तपछिे िेशोां में है जहााँ एक अतशतक्षि, असांगतठि और उत्साहहीन कृर्क िगय पर भूस्वातमर्ोां का प्रभुत्व है।[20] 

 

गााँधी अपने को अतहांसक अराजकिािािी बिािे हुए राज् का खात्मा चाहिे हैं। उनकी किना के स्वराज्, जो ग्राम स्वराज् अथिा 

‘रामराज्’ के रूप में अतभव्यि हुआ है, िह राज् शल्पि का लोप चाहिा है। गााँधी सत्ता और शल्पि को इिना तिकें तद्रि कर िेना 

चाहिे हैं तक राज् अपने आप अपनी अहतमर्ि खो िेगा। साम्यिाि जहााँ अांतिम िौर पर सरकारोां का सांसार से समू्पणय रूप से लोप 

का तहमार्िी है, िही ां गााँधीजी राजशल्पि का समू्पणय रूप से लोप चाहिे हुए भी सोचिे हैं तक जब िक पृथ्वी पर मनुष्य-समाज है, 

िब िक शार्ि राज् शल्पि की भी आिश्यकिा रहेगी। इसतलए गााँधी इस बाि के तलए प्रर्त्नशील रहे तक तकस प्रकार से्वच्छा से 

तनमायण की हुई सांस्थाएाँ  सांसार में बढा िी जाएाँ  और सरकार की तनर्ांिण करने की शल्पि को कम तकर्ा जार्। गााँधी राज् को तहांसा 

का मूल स्रोि मानिे हैं। गााँधी का स्विेशी भी अपने मूल रूप में भारि में नरे् अथायि् भारिीर् राज् की स्थापना का तसद्ाांि है। 

गााँधीिािी तचांिक राजीि िोरा तलखिे हैं तक, उसे महज आतथयक के्षि का र्ा उसके एक पक्ष, अथायि् टेक्नोलॉजी िक ही सीतमि 

करके िेखने का चलन तपछले कुछ िशकोां से रहा। पररणामस्वरूप स्विेशी में तकसी प्रकार की शल्पि का सांचार नही ां हुआ। 

गााँधीजी का कहना तक स्विेशी के तबना स्वराज की किना नही ां की जा सकिी िथा स्वराज एिां रामराज् एक ही है। र्ह स्पि 

करिा है तक स्विेशी का तिचार राज् स्थापना का तसद्ाांि है। तकसी भी सभ्यिा पर जब तििेशी राज् की स्थापना हो जािी है, िब 

अपने राज् की स्थापना का इचु्छक समूह सांघोां की रचना करिा है। उसी प्रकार गााँधीजी ने भी अपने समर् में अनेक तितिध सांघोां 

की रचना िो की, लेतकन उनके तनधन के बाि दृति के अभाि में उन सांघोां की शल्पि का लोप हो गर्ा।फलस्वरूप जनिा पर सत्ता 

हािी होिी चली जा रही है। गााँधी सत्ता सांचालन में आमलोगोां की प्रत्यक्ष भागीिारी को स्थान िेिे हैं। उन्होांने सिोिर् िशयन के 

आधार पर समाज के अांतिम व्यल्पि को कें द्र में रखिे हुए ऐसे समाज तनमायण का सपना िेखा था। गााँधी के राजनीतिक तचांिन में 

व्यल्पि स्विांििा की काफी अहतमर्ि है। उनकी स्विांििा की अिधारणा में प्रते्यक व्यल्पि को अपनी प्रतिभा का उपर्ोग करने की 

आ*ाााािी की बाि की गई है। तकां िु तकसी व्यल्पि को अपनी प्रतिभा से होने िाले लाभोां के मनमाने उपर्ोग का अतधकार उन्हें 

स्वीकार नही ां था। िे व्यल्पि को रािर  अथिा, अपने चहुांओर तिद्यमान सामातजक सांरचना का अांग मानिे हैं। इसतलए व्यल्पि को 

अपनी प्रतिभा का उपर्ोग केिल स्वतहि में न कर उस सामातजक सांरचना के तहि में करना चातहए तजससे िह सम्बद् है।गााँधी के 

भारि की आजािी की आकाांक्षा में िुतनर्ा की हरेक प्रजाति की आ*ाााािी की भािना तनतहि है। इस अथय में गााँधी की स्विांििा की 

आकाांक्षा अत्यांि ही व्यापक हो जािी है। िसु्तिः िे भारि की मुल्पि के जरीरे् िुतनर्ा की सभी िथाकतथि िुबयल प्रजातिर्ोां को 

पािात्य शोर्ण से मुि कराना चाहिे हैं। गााँधी हर व्यल्पि की स्विांििा िो चाहिे हैं तकनु्त उनका र्ह व्यल्पि स्वािांत्र्य नैतिक अथों 

में तकसी िूसरे की स्विांििा का अतििमण नही ां करिा।गााँधी के तलए स्विांििा का अथय केिल भौगोतलक अथिा राजनीतिक 

स्विांििा माि नही ां है। उनके तलए मनुष्य की स्विांििा का अथय उसके अतधकिम स्वािलांबन से है। उनके अनुसार र्ति मनुष्य को 

स्विांििा का आनांि लेना हो िो ‘प्रते्यक मनुष्य को रो*ाामराय के उपर्ोग की तजस ची*ाा की जरूरि हो, उसे स्वर्ां पैिा करना सीख 

ले।’ िे इिने पर ही नही ां रुकिे बल्पल् आगे बढकर कहिे हैं तक, ‘जो ची*ाा आिमी खुि पैिा न कर सके, उसके तबना काम चला 

लेना चातहए। इससे स्वािलांबन बढेगा और िह उत्तरोत्तर प्रगति करेगा।’ गााँधी की दृति में स्वािलांबन स्विांििा की बुतनर्ाि है और 

परािलांबन गुलामी की तनशानी। िे आिश्यकिाओां को बढाने पर आधाररि पूांजीिािी अथयनीति को मनुष्य को परािलांबी और अांििः 

गुलाम बनाने िाला मानिे हैं। उनके अनुसार पूांजीिाि का नाश एक िरफ इसके ल्पखलाफ शोर मचाकर और िूसरी िरफ अपनी 

आिश्यकिाओां को बढािे जाने से नही ां हो सकिा। बल्पल् गााँधी िो अपनी आिश्यकिाओां को कम करने िथा अतधकिम स्वािलांबन 

में ही पूांजीिाि का नाश  िेखिे हैं। र्ही कारण है तक गााँधी पूाँजीपतिर्ोां का जबियस्ती नाश करने में न िो तकसी प्रकार के त्याग का 

िशयन ही कर पािे हैं और न ही इसमें कोई बहािुरी3॰ ही िेखिे हैं।[16,17] 

 

गााँधी अपने आध्याल्पत्मक प्रर्ोगोां के जरीरे् ही राजनीतिक के्षि में पे्ररणा ग्रहण करिे हैं। िास्तोएव्स्की ने भी रूस के सांिभय में तलखा है 

तक, ‘अांििः हम समझने लगे हैं तक हम स्पििर्ा पररभातर्ि और मौतलक चररि के रािर  हैं और हमारी समस्या एक नई जीिन-

पद्ति तिकतसि करने की है, जो हमारी तमट्टी की उपज हो और लोक परांपराओां से जीिनी-शल्पि लेिी हो।’ िास्तोएव्स्की रू्रोप की 



ISSN: 2319 – 8753 

International Journal of Innovative Research in Science, Engineering and Technology 
Vol. 2, Issue 4, April 2013 

 

Copyright to IJIRSET                                                                            www.ijirset.com                                                                1174 

भौतिक प्रगति में िबाही का अक्स िेखिे हैं। िे कहिे हैं, ‘रे् ईश्वरतिहीन िेश। रे् मनुष्य तनतमयि ईश्वर के िेश, सांपिा, तहसाब-तकिाब, 

तिज्ञान के साथ अपनी कृतिमिा के बोझ से िफन हो रहे हैं। मुल्पि की िलाश जन से शुरू होनी चातहए- उन सीधे सरल रूसी जनोां 

से, तजनमें शैशि की आस्था आज भी तिद्यमान है और इतिहास के द्वार पर प्रहार करने की प्रिीक्षा कर रहे हैं।’िास्तोएव्स्की तलखिे 

हैं तक, ‘पतिम ने िाइस्ट को खो तिर्ा है।.... र्ही कारण है तक पतिम मर रहा है। अन्य कोई कारण नही ां।’गााँधी भी भारि में नई 

जीिन शैली और नई राजनीति के अग्रिूि थे। इसी पररपे्रक्ष्य में उनके रामराज् को समझने की जरूरि है। 

 

पािात्य स्रोिोां पर राजनीतिक तचांिन की इमारि खिी करने के बजार् गााँधी ने लोकतप्रर् धातमयक प्रिीकोां का सहारा तलर्ा था। ‘गााँधी 

की सफलिा का तजिना बिा कारण राजनीति में एक नए मुहािरे का इसे्तमाल था उिनी ही बिी िजह र्ह भी थी तक गााँधी को 

भारिीर् समाज की सांरचना की सही समझ थी और उनको व्यल्पि की सामातजक िफािाररर्ोां की गहरी पहचान भी थी िथा िे 

जानिे थे तक इन िफािाररर्ोां का उपर्ोग राजनीतिक कारयिाई के तलए कैसे तकर्ा जा सकिा है। गााँधी के पूियििी िथा समकालीन 

राजनीतिज्ञोां में से अतधकाांश भारिीर् समाज को एक सांल्पिि समाज मानकर चल रहे थे, इसतलए िे व्यापक जनाधार िाले 

राजनीतिक आांिोलन खिे नही ां कर पारे्। िे भारि की असली िस्वीर को िेख रहे थे, चूांतक िह समझ रहे थे तक र्ह िेश िरह-िरह 

के िगों, समुिार्ोां और धातमयक समूहोां का एक जमघट है, इसतलए िे इस उपमहाद्वीप के लोगोां में ‘न भूिो न भतिष्यति’ कोतट की 

जागरूकिा पैिा कर पारे्।’ 

र्ही कारण है तक गााँधी अपने अथों के धमय का राजनीति से अतनिार्य सांबांध स्थातपि करिे हैं। उनके आांिोलनोां का धातमयक पहलू िो 

जगजातहर रहा है, तकनु्त उसे ठीक सांिभय में शार्ि ही समझा गर्ा हो। आचार्य हजारीप्रसाि तद्विेिी की दृति में असहर्ोग आांिोलन 

राजनीतिक चेिना, सुधारिाि, परांपरािाि और धातमयकिा का अि्भुि सल्पम्मिण था। जहााँ धातमयक परांपरा पर आतिि ल्पखलाफि की 

पुति उसका लक्ष्य था, िहााँ कतिपर् धातमयक परांपराओां को सुधारकर असृ्पश्यिा तनिारण उसके कार्यिम का महत्त्वपूणय अांग था। 

स्वराज् के तनतमत्त राजनीतिक चेिना का तिस्तार और ल्पखलाफि सांबांधी धातमयक भािनाओां की पुति, िोनोां ही उसके महत्त्वपूणय कार्य 

थे।असहर्ोग आांिोलन ने राजनीतिक कार्यकिायओां िथा जनिा में प्रतिरोध की भािनाओां को पुि तकर्ा िथा िेश को गााँधीजी का 

नेिृत्व और स्विांििा-सांघर्य का नर्ा उपकरण प्रिान तकर्ा। पर ल्पखलाफि आांिोलन ने मुसलमानोां में तजिनी राजनीतिक जागृति 

पैिा की, उससे अतधक उनमें धातमयक भािनाओां को पुि तकर्ा और िोनोां ने उग्र साांप्रिातर्क राजनीति का रूप धारण कर 

तलर्ा।िसु्तिः र्ह गााँधी के इस आांिोलन के कारण हुआ, ऐसा मानना िकय सांगि नही ां है। गााँधी के सियधमय समभाि ने िो िेश में 

साांप्रिातर्क एकिा लाने में ऐतिहातसक भूतमका ही अिा की थी। तब्रतटश हुकूमि की फूट िालो और राज करो की नीति एिां तनतहि 

स्वाथी साांप्रिातर्क सांकीणयिािािी िाकिोां ने ही िेश में साांप्रिातर्क तिदे्वर् उत्पन्न कर इस किी को तछन्न-तभन्न करने में महत्त्वपूणय 

भूतमका अिा की थी। गााँधी के रामराज् में नस्ल, जाति, धमय, सांप्रिार्, तलांग अथिा आतथयक आधार पर भेिभाि का पूणयिः तनरे्ध 

तकर्ा गर्ा है।[15,16] 

पररणाम 

73िें सांविधान सांशोधन अवधवनयम की विशेषताएाँ  

इस सांतिधान सांशोधन अतधतनर्म द्वारा सांतिधान में भाग-9 जोड़ा गर्ा था।  मूल सांतिधान में भाग-9 के अांिगयि पांचार्िी राज से 

सांबांतधि उपबांधोां की चचाय (अनुचे्छि 243) की गई है । भाग-9 में ‘पांचायतें’ नामक शीर्यक के िहि अनुचे्छि 243-243ण (243-

243O) िक पांचार्िी राज से सांबांतधि उपबांध हैं।ग्राम सभा गााँि के स्तर पर उन शल्पिर्ोां का उपर्ोग कर सकिी है और िे कार्य 

कर सकिी है जैसा राज् तिधानमांिल तितनधायररि करें ।73िें सांतिधान सांशोधन द्वारा सांतिधान में 11िी ां अनुसूची जोड़ी गई और 

इसके िहि पांचार्िोां के अांिगयि 29 तिर्र्ााेाां  की सूची की व्यिस्था की गई।पांचार्ि की सभी सीटोां को पांचार्ि के तनिायचन के्षिोां 

से प्रत्यक्ष चुनाि द्वारा तनिायतचि व्यल्पिर्ोां से भरा जाएगा। इसके तलरे् प्रते्यक पांचार्ि के्षि को प्रािेतशक तनिायचन के्षिोां में इस प्रकार 

तिभातजि तकर्ा जाएगा तक प्रते्यक तनिायचन के्षि की आबािी और आिांतटि के्षिोां की सांख्या के बीच का अनुपाि साध्य हो और सभी 

पांचार्ि के्षि में समान हो।सांतिधान का अनुचे्छि 243 (घ) अनुसूतचि जाति और जनजाति के तलरे् सीटोां को आरतक्षि तकरे् जाने की 

सुतिधा िेिा है। प्रते्यक पांचार्ि में सीटोां का आरक्षण िहााँ के आबािी के अनुपाि में होगा। अनुसूतचि जाति और जनजाति की 

मतहलाओां के तलरे् आरतक्षि सीटोां की सांख्या कुल आरतक्षि सीटोां के एक-तिहाई से कम नही ां होगी। पांचार्िोां का कार्यकाल पााँच िर्य 

तनधायररि है लेतकन कार्यकाल से पहले भी इसे भांग तकर्ा जा सकिा है। पांचार्ि गतठि करने के तलरे् नए चुनाि कार्यकाल की 

अितध की समाल्पप्त र्ा पांचार्ि भांग होने की तितथ से 6 महीने के भीिर ही करा तलरे् जाने चातहरे्। [11,12] 

74िें सांविधान सांशोधन अवधवनयम की विशेषताएाँ  

भारिीर् सांतिधान में 74िें सांतिधान सांशोधन अतधतनर्म, 1992 द्वारा नगरपातलकाओां को सांिैधातनक िजाय तिर्ा गर्ा िथा इस 

सांशोधन के माध्यम से सांतिधान में ‘भाग 9 क’ जोड़ा गर्ा एिां र्ह 1 जून, 1993 से प्रभािी हुआ।अनुचे्छि 243ि (243P) से 

243र्छ (243ZG) िक नगरपातलकाओां से सांबांतधि उपबांध तकरे् गए हैं। सांतिधान के अनुचे्छि 243 (थ) में नगरपातलकाओां के िीन 

स्तरोां के बारे में उपबांध हैं, जो इस प्रकार हैं-  
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नगर पांचायत- ऐसे सांिमणशील के्षिोांाां  में गतठि की जािी है, जो गााँि से शहरोां में पररितियि हो रहे हैं।नगरपावलका पररषद- छोटे 

शहरोां अथिा लघु नगरीर् के्षिोांाां  में गतठि तकर्ा जािा है।नगर वनगम- बडे़ नगरीर् के्षिोांाां , महानगरोां में गतठि की जािी है। इसके 

द्वारा सांतिधान में 12िी ां अनुसूची जोड़ी गई तजसके अांिगयि नगरपातलकाओां को 18 तिर्र्ोां की सूची तितनतियि की गई 

है।नगरपातलका की सभी सीटोां को नगरपातलका तनिायचन के्षिोां से प्रत्यक्ष तनिायचन से चुने गए व्यल्पिर्ोां द्वारा भरा जाएगा।प्रते्यक 

नगरपातलका में अनुसूतचि जातिर्ोां और जनजातिर्ोां के तलरे् सीटें आरतक्षि की जाएां गी।आरतक्षि सीटोां की सांख्या एक-तिहाई से 

कम नही ां होगी।राज् का तिधानमांिल तितध द्वारा नगरपातलकाओां को कर लगाने और ऐसे करोां, शुल्ोां, टोल और फीस इत्याति को 

उतचि िरीके से एकि करने के तलरे् प्रातधकृि कर सकिा है।[10,11] 

 

पांचायतो ां के सांबांध में गाांधी दशान  

गाांधी अपने को ग्रामिासी ही मानिे थे और गााँि में ही बस गरे् थे। गााँि की जरुरिें पूरी करने के तलरे् उन्होांने अनेक सांस्थार्ें कार्म 

की थी ां और ग्रामिातसर्ोां की शारीररक, आतथयक, सामातजक और नैतिक ल्पस्थति सुधारने का भरसक प्रर्त्न तकर्ा।उनका दृढ तिश्वास 

था तक गााँिोां की ल्पस्थति में सुधार करके ही िेश को सभी दृति से अपराजेर् बनार्ा जा सकिा है। तब्रतटश सरकार द्वारा गााँिोां को 

परातिि बनाने का जो र्ड्यांि तकर्ा गर्ा था  उसे समझकर ही िे ग्रामोत्थान को सब रोगोां की ििा मानिे थे।इसतलरे् सांतिधान में 

अनुचे्छि के अांिगयि गाांधी जी की किना के अनुसार ही ग्राम पांचार्िोां के सांगठन की व्यिस्था की गई।  गाांधी जी का मानना था तक 

ग्राम पांचार्िोां को प्रभािशील होने में िथा प्राचीन गौरि के अनुकूल होने में कुछ समर् अिश्य लगेगा। र्ति प्रारांभ में ही उनके हाथोां 

में िण्डकारी शल्पि सौांप िी गई िो उसका अनुकूल प्रभाि पिऩेाे के स्थान पर प्रतिकूल प्रभाि पडे़गा इसतलरे् ग्राम पांचार्िोां को 

प्रारांभ में ही ऐसे अतधकार िेने में सिकय िा आिश्यक है, तजसके कारण उनके अल्पस्तत्व पर प्रश्नतचन्ह न लगे। प्रारम्भ में र्ह 

आिश्यक है तक पांचार्ि को जुमायना करने र्ा तकसी का सामातजक बतहष्कार करने की सत्ता न िी जाए। गााँिोां में सामातजक 

बतहष्कार अज्ञानी र्ा अतििेकी लोगोां के हाथ में एक खिरनाक हतथर्ार तसद् हुआ है। जुमायना करने का अतधकार भी हातनकारक 

सातबि हो सकिा है और अपने उदे्दश्य को नि कर सकिा है।गाांधी जी के इस तिचार का िात्पर्य पांचार्ि को अतधकार तिहीन 

बनाना नही ां बल्पल् अतधकारोां का िांि िेने के रूप में सांर्तमि प्रर्ोग तकरे् जाने से था। गाांधी जी पांचार्ि को अतधकार भोगने िाली 

सांस्था न बनाकर सिभाि जागृि करने िाली रचनात्मक सांस्था के रूप में तिकतसि करना चाहिे थे। उनका तिश्वास था तक र्ह 

सांस्था गााँि में सुधार का िािािरण पैिा कर सकिी है।[9,10] 

 

पांचायती राज्य की सफलता में चुन वतयााँ  

पांचार्िोां के पास तित्त प्राल्पप्त का कोई मिबूि आधार नही ां है उन्हें तित्त के तलरे् राज् सरकारोां पर तनभयर रहना पड़िा है। ज्ञािव्य है 

तक राज् सरकारोां द्वारा उपलब्ध करार्ा गर्ा तित्त तकसी तिशेर् मि में खचय करने के तलरे् ही होिा है।कई राज्ोां में पांचार्िोां का 

तनिायचन तनर्ि समर् पर नही ां हो पािा है।कई पांचार्िोां में जहााँ मतहला प्रमुख हैं िहााँ कार्य उनके तकसी पुरुर् ररशे्तिार के आिेश 

पर होिा है, मतहलाएाँ  केिल नाममाि की प्रमुख होिी हैं। इससे पांचार्िोां में मतहला आरक्षण का उदे्दश्य नकारात्मक रूप से प्रभातिि 

होिा है।के्षिीर् राजनीतिक सांगठन पांचार्िोां के मामलोां में हस्तके्षप करिे हैं तजससे उनके कार्य एिां तनणयर् प्रभातिि होिे हैं।इस 

व्यिस्था में कई बार पांचार्िोां के तनिायतचि सिस्योां एिां राज् द्वारा तनरु्ि पिातधकाररर्ोां के बीच सामांजस्य बनाना मुल्पिल होिा है, 

तजससे पांचार्िोां का तिकास प्रभातिि होिा है। 

 

पांचायती राज व्यिस्था को सशि करने के उपाय  

पांचार्िी राज सांस्थाओां को कर लगाने के कुछ व्यापक अतधकार तिरे् जाने चातहरे्। पांचार्िी राज सांस्थाएाँ  खुि अपने तित्तीर् साधनोां 

में िृल्पद् करें । इसके अलािा 14िें तित्त आर्ोग ने पांचार्िोां के तित्त आिांटन में बढोिरी की है। इस तिशा में और भी बेहिर किम 

बढाए जाने की िरुरि है।पांचार्िी राज सांस्थाओां को और अतधक कार्यपातलकीर् अतधकार तिरे् जाएाँ  और बजट आिांटन के साथ 

ही समर्-समर् पर तिश्वसनीर् लेखा परीक्षण भी करार्ा जाना चातहरे्। इस तिशा में सरकार द्वारा ई-ग्राम स्वराज पोिाल का 

शुभारांभ एक सराहनीर् प्रर्ास है।  मतहलाओां को मानतसक एिां सामातजक रूप से अतधक-से-अतधक सशि बनाना चातहरे् तजससे 

तनणयर् लेने के मामलोां में आत्मतनभयर बन सके।पांचार्िोां का तनिायचन तनर्ि समर् पर राज् तनिायचन आर्ोग के मानिांिोां पर के्षिीर् 

सांगठनोां के हस्तके्षप के तबना होना चातहरे्।पांचार्िोां का उनके प्रिशयन के आधार पर रैं तकां ग का आिांटन करना चातहरे् िथा इस 

रैं तकां ग में शीर्य स्थान पाने िाली पांचार्ि को पुरुकृि करना चातहरे्।[8,9] 

 

 

वनष्कषा 

तपछले 70 िर्ों में भारि में व्यापक बिलाि आर्ा है। र्ह िेश गाांिोां में बसिा था, हमने इस िेश में लोकिाांतिक तसद्ाांिोां का उपर्ोग 

करके पररिियन तकर्ा है। 70 साल पहले भारि में कठोर जाति प्रथा थी, तकसी िरह की गतिशीलिा न थी, लोग कुछ अतधक करने 

की चाह िक नही ां कर सकिे थे, िे जड़िि थे। भारि इसी के तलए सांघर्य करिा आर्ा है और हम उसे हराने में सफल हुए हैं- पूरी 

िरह नही ां, लेतकन सांिोर्जनक पैमाने पर। चीन में भी इसी िरह का बिलाि िेखा गर्ा था, हालाांतक तिचार िो समान ही थे, लेतकन 

उसके िरीके काफी अलग थे। हमारा बिलाि तिकेन्द्रीकृि था, कोई भी व्यल्पि जो चाहिा था, उसे कर सकिा था, कोई भी कही ां 

र्ािा करना चाहे, कर सकिा था, र्ह नैसतगयक है, र्ह अव्यिल्पस्थि भी है। चीन का िरीका कें द्रीकृि है, र्ह कमु्यतनस्ट पाटी का 
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िरीका है और इसके बिलाि के शुरुआिी चरण में काफी ज्ािा तहांसा िेखी गर्ी।र्ति तपछले 70 िर्ों और उससे पहले हातसल की 

गर्ी भारि की सफलिा पर गौर करें , िो पाएां गे तक हम सबसे ज्ािा समृद् िभी हुए हैं, जब हमने सत्ता का तिकेन्द्रीकरण तकर्ा है। 

र्ह सत्ता को समान रूप से बांटिारा करने और एकातधकार खत्म करने से सांबांतधि है। र्ह लोगोां को सत्ता लौटाने से सांबांतधि है। 

हमारा मानना है तक हमें अपने लोगोां की समस्याओां को सुलझािे समर् उनके ज्ञान पर भरोसा करना जरुरी है और नीतिर्ाां िैर्ार 

करने की तिशा में सिह से शीर्य का दृतिकोण अपनाना जरुरी है।[7,8] 

जब नीतिगि तनणयर् की बाि आिी है, िो हमारा मानना है तक र्ह काम जमीनी स्तर पर होना चातहए। तिल्ली के गतलर्ारे अक्सर 

जमीनी हकीकिोां से अनजान होिे हैं और र्ही कारण है तक कें द्रीर् स्तर पर बनने िाली र्ोजनाओां में खातमर्ाां होिी हैं, जो लोगोां के 

बीच असांिोर् जगािी हैं। स्थानीर् लोग अपनी समस्याओां को सबसे बेहिर ढांग से समझिे हैं, इसतलए इन समस्याओां से तनपटने के 

तलए उन्हें र्थासांभि अतधकार और शल्पिर्ाां िी जानी चातहए। इसी िरीके का अनुसरण करके हमने जो नीतिर्ाां िैर्ार की ां, िे बेहि 

सफल रही हैं। िुतनर्ा की सबसे बड़ी रोजगार र्ोजनाओां में से एक-नरेगा काांगे्रस के सामान्य कार्यकिाय के अिलोकन के आधार पर 

िैर्ार हुई। उसने िेखा तक स्थानीर् िहसीलिार नरेगा जैसी र्ोजना को सफलिापूियक लागू करके तकसानोां और मजिूरोां को 

ईमानिारी से रोजगार के जरररे् अपने हालाि में सुधार करने के तलए पे्रररि कर रहा है। आरटीआई, खाद्य सुरक्षा और तशक्षा का 

अतधकार के मामले में भी र्ही तकर्ा गर्ा। ऐसा प्रबल प्रभाि िही सरकार हातसल कर सकिी है, जो अपने लोगोां को तनर्ांतिि नही ां 

करना चाहिी, बल्पल् उनका उत्थान करने और उनको सशि बनाने का इरािा रखिी है। 

र्ह तचांिन शैली केिल सामातजक तिकास के कार्यिमोां र्ा नीति बनाने पर ही लागू नही ां होिी। र्ह केिल िभी असरिार हो सकिी 

है, जब इस तिचारधारा को आगे बढािे हुए िेश में शासन व्यिस्था के प्रति हमारे नजरररे् िक ले जार्ा जाए। कार्यिमोां के 

कार्ायन्वर्न की तिशा में सत्ता का तिकें द्रीकरण सरकार की सफलिा की कुां जी है। जब कोई सरकार मुख्य भूतमका तनभाने की बजार् 

िटस्थ रह कर काम करिी है, िो िो अपने लोगोां के लाभ के तलरे् और अतधक िेजी से एिां प्रभािी ढांग से काम करिी है।हमारा 

मानना है तक र्ह पद्ति समाज को व्यिल्पस्थि करने की भी कुां जी है। आरएसएस और काांगे्रस के बीच अनेक मिभेि हैं, एक प्रमुख 

मिभेि समाज में व्यिस्था कार्म करने के बारे में हमारे नजरररे् को लेकर है। आरएसएस का दृतिकोण ऊपर से नीचे पििम र्ा 

हार्राकी है, जहाां ज्ञान कें द्रीकृि है - इसतलए सत्ता भी कें द्रीकृि होिी है। काांगे्रस का भारि को व्यिल्पस्थि बनाने का नजररर्ा 

तिकेन्द्रीकृि सांरचना का है, जहाां ज्ञान सभी के तलरे् सुलभ हो, इस िरह पििम र्ा हार्राकी को कम तकर्ा जािा है।सत्ता का 

तिकें द्रीकरण िभी सांभि है जब िातकय क तचांिन की शुरुआि घर से ही हो। भारिीर् रािर ीर् काांगे्रस में हम र्ह सुतनतिि करने के तलए 

सांकिबद् हैं तक हमारी पाटी के कार्यकिाय लोगोां की मिि करने, जमीनी स्तर पर बिलाि लाने और उनके भरोसे का समान रूप से 

समथयन करने के तलरे् सशि होां। र्हाां िक तक, तजला स्तर से लेकर महत्वपूणय पिोां िक पहुांचने िाले कार्यकिायओां के तिकास में भी 

र्ह पररलतक्षि होिा है, जहाां िे पहले से कही ां ज्ािा बडे़ पैमाने पर असर पैिा करने में सक्षम हैं। रे् कोई लुभािने नारोां में तलपटे हुए 

िड़क-भड़क िाले तसद्ाांि नही ां हैं। बल्पल्, रे् िे तसद्ाांि हैं, जो प्रभािी शासन के तलए महत्वपूणय हैं।[20] 
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